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LITIGANCIA CLIMATICA COMO GOVERNANCA
AMBIENTAL

Délton Winter de Carvalho!

RESUMO

O fendmeno das mudancas climaticas traz consigo ndo apenas eventos climéaticos
extremos, mas também toda uma nova conflitualidade de segunda ordem. E neste
sentido que a litigiosidade climatica promete ser um dos grandes fendmenos juridicos
das préximas décadas, exigindo do judiciario e seus profissionais uma grande aptidao de
profundidade técnico-juridica e sensibilidade as informagdes multidisciplinares. A
adaptacdo climatica consiste num processo que envolve a ado¢do de medidas sociais e
econbmicas para reduzir os efeitos deletérios das mudancas climaticas bem como
evolucdo processual rumo a uma economia de baixo carbono. Este processo de
adaptacdo ensejara um papel central ao direito, fazendo surgir o fenémeno juridico da
litigdncia climatica, como um processo de governanca ambiental pelo litigio judicial ou
administrativo. Esta litigiosidade tem, frequentemente, por objeto a tentativa de
promover uma maior regulacdo e controle das emissdes de gases do efeito estufa assim
como, em diversos casos, a sua finalidade é a busca por reparagdo de prejuizos causados
por eventos decorrentes das mudancas climaticas. Este é o objeto do presente texto, a

descricdo de como este processo vem sendo desenvolvido em seu primeiro foco
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(Estados Unidos), a fim de preparar o leitor para uma analise das potencialidades e

limites estruturais desta litigancia no cenario brasileiro.

Palavras chave: Mudancas climaticas; litigiosidade climatica; governanga ambiental.

1 INTRODUCAO

Uma das principais consequéncias decorrentes do fendmeno das mudangas
climaticas € a necessidade de implementacdo de um processo adaptacdo climatica,
processo este que envolve a adogdo de medidas sociais e econémicas para reduzir 0s
efeitos deletérios das mudancas climéaticas bem como rumar para uma economia de
baixo carbono. Nesta direcdo surge o fenémeno juridico da litigancia climatica, como
um processo de governanca ambiental pelo litigio judicial ou administrativo. Esta
litigiosidade tem, constantemente, por escopo promover a inducdo de uma maior
regulacdo estatal para a adocdo de padrdes mais restritivos de emisséo de gases do efeito
estufa assim como também a promocdo de acdes de responsabilizacdo de atividades
econdmicas ligadas as mudancas climaticas.

O presente trabalho, num primeiro momento, descreve a sensitividade climatica
e sua relacdo com os eventos climéaticos extremos. Tais eventos auxiliam, de forma
brutal e negativa, a obtencdo de uma constatacdo acerca da necessidade do direito
exercer um destacado papel na prevencdo aos desastres ambientais, bem como na
regulacao dos processos de adaptacdo climatica em geral.

Em seguida, faz-se uma analise deste processo de litigiosidade climatica,
descrevendo seu surgimento, prioritariamente, nos Estados Unidos e na Australia. Ato
continuo, descreve-se um panorama das principais caracteristicas encontradas nestas
demandas, apesar de seu carater difuso. Esta abordagem intende demonstrar os limites e
potencialidades deste processo de litigancia, como uma forma de governanga ambiental,
por meio de processos indutores.

Finalmente, passa-se a uma andlise dos principais casos ocorridos no cenario
norte-americano, a fim de descrever fidedignamente o emergir deste processo de

litigiosidade que parece induzir a uma adaptacdo fragmentada e difusa as mudancas
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climaticas. Esta descricdo apresenta uma importante funcdo de situar o leitor nacional
acerca das condices e possibilidades desta litigiosidade no cenério nacional.

Por este motivo, pode-se concluir preliminarmente que as mudancas climaticas
estdo trazendo consigo uma nova litigiosidade judicial e administrativa em diversos
ramos do direito tais como ambiental, seguros, dos desastres, propriedade, ordenacédo do
uso solo, entre outras. Tal cenario exigira dos advogados e demais profissionais do
direito uma maior familiaridade com as consequéncias negativas das mudancas
climaticas e, por esta razdo, uma aproximacdo com informacGes nao juridicas, frutos de

analises periciais interdisciplinares dos fenbmenos climaticos e seus prejuizos.

2 VULNERABILIDADE CLIMATICA

Em conformidade com dados do EM-DAT (2007), ocorreram 150 registros de
desastres naturais no periodo 1900-2006 no Brasil. Deste total, 84% (oitenta e quatro
por cento) ocorreram apds a década de setenta, demonstrando um incremento
consideravel nos registros de ocorréncia destes eventos.? Segundo os dados do Atlas
Brasileiro de Desastres Naturais, de 1991 a 2010, o Brasil registrou 31.909 (trinta e um
mil, novecentos e nove) ocorréncias de desastres, sendo na década de 1990 registradas
8.671 (equivalente a 27%) ocorréncias e na década de 2000, 23.238 (73%).°

Tais dados comprovam (e demonstram) o frequente discurso de um crescimento
significativo destes eventos e seus registros.* Esta tendéncia, existente no contexto
nacional, parece acompanhar um movimento global de aumento das ocorréncias de
desastres de 1900 a 2011.°

Chama, neste sentido, atencdo o estudo realizado pelo National Research

Council of National Academies® dos Estados Unidos, cujo contelido prové uma

2 Neste sentido, ver: http://www.inpe.br/crs/geodesastres/nobrasil.php, aceso em 21.03.2013.

3 ATLAS BRASILEIRO DE DESASTRES NATURAIS 1991 a 2010: VOLUME BRASIL. Floriandpolis:
CEPED UFSC, 2012. p. 28.

4 Idem, ibidem. p. 28.

5 Grafico acerca das tendéncias em desastres naturais de acordo com EM—-DAT: The OFDA/CRED
International Disaster Database — www.emdat.be — Université Catholique de Louvain, Brussels —
Belgium. Disponivel em: http://www.emdat.be/natural-disasters-trends, acesso em 04.04.2013.

® NATIONAL RESEARCH COUNCIL. Climate Stabilization Targets: Emissions, Concentrations, and
Impacts over Decade to Millennia. Washington, DC: National Academies Press, 2011.
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avaliacdo cientifica das implicacbes ocasionadas por varias metas de estabilizacdo do
clima. Neste documento, conclui-se que em certos niveis de aquecimento global,
associados com emissdes de didxido de carbono, estes poderdo atingir a terra bem como
as futuras geragbes humanas em impactos de grande magnitude. O referido estudo
apresenta, diante do progresso cientifico recente, um aumento de confianca na relagédo
de como o aumento global da temperatura afeta os padrdes de precipitacdo, ondas de
calor extremo, ciclo hidroldgico, recuo das geleiras no oceano, reducdo das colheitas,
branqueamento dos corais e aumento do nivel dos oceanos.” O estudo, finalmente,
apresenta a relacdo entre a elevacdo da temperatura (analisando modelos de elevacao da
temperatura em cada grau centigrado®) e a respectiva intensificagdo dos eventos
climéaticos extremos tais como furacfes, temperaturas extremas, chuvas extremas,
derretimento das geleiras e neve, aumento do nivel dos oceanos, queda na produtividade
agricola, incéndios, infraestrutura, servicos ecossistémicos, entre outros.® Apesar do
referido estudo ter por objeto os impactos regionais dos efeitos das mudancas
climéticas, limitando o foco de abrangéncia do estudo ao territorio norte americano, este
serve de relevante base para a anélise do relevante papel das mudancas climaticas na
intensificacdo na ocorréncia de desastres desencadeados ou potencializados por eventos
climéticos extremos.

Na verdade, tais estudos acabam por aprofundar e confirmar o relatério do
Intergornmental Panel on Climate Change 2007, cujo contetdo final afirma ser muito
provavel (“very likely”, de 90-100%) o aumento dos impactos decorrentes das
mudancas climaticas, em razdo do aumento de frequéncia e da intensidade de alguns
eventos climaticos extremos, aonde recentes eventos tem demonstrado que a

vulnerabilidade de alguns setores e regides, incluindo paises desenvolvidos, em relagao

" Idem, ibidem. p. 15.

8 O referido apresenta modelos e analises acerca das provaveis consequéncias em curto, médio e longo
prazo em decorréncia de aumento da temperatura do planeta, em cendrios diversos que abarcam um
acréscimo de 1 a 5 graus Celsius. Cabe observar, neste sentido, que, apesar de 5 centigrados ndo parecer
muito, esta equivaleria “a uma mudanca das temperaturas médias da Ultima era do gelo aos tempos
atuais”, sendo, esta elevagdo, um evento “realmente muito perigoso.” (STERN, Nicholas. The Economics
of Climate Change: The Stern Review. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. p. xvi.).

% Idem, ibidem. p. 118-233.
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a ondas de calor, ciclones tropicais, enchentes e secas, fornecendo razbes mais
contundentes para preocupacao.?

As perdas econdmicas e de valores segurados decorrentes de grandes catastrofes
naturais - tais como furacGes, terremotos e inundacbes - também tem sofrido
significativo incremento em escala mundial nos anos recentes. Uma comparacao destas
perdas econdmicas revela um enorme crescimento: $53.6 bilhGes de ddlares (1950-
1959), $93.3 bilhdes (1960-1969), $161.7 bilhdes (1970-1979), $ 262.9 bilhdes (1980-
1989) e $778.3 bilhdes (1990-1999). Entre 2000 e 2008, as perdas totalizaram $620.6
bilhdes, principalmente como um resultado das temporadas de furacdes em 2004, 2005
e 2008 que repercutiram em niveis historicos de destruicio.!!

Tais cenarios acompanham previséo realizada pelo Intergovernmental Panel on
Climate Change — IPCC, ao confirmar ser muito provavel (“very likely”, o que, em
outras tintas, consiste em uma probabilidade de 90-100%) que calores extremos, ondas
de calor e precipitacdes intensas tornar-se-do mais frequentes.?

Deve-se fazer a adverténcia acerca da atual impossibilidade de descrigdes
causais, lineares e conclusivas acerca dos fatores de contribuicdo para as recentes
intensificacGes dos desastres, contudo, alguns elementos parecem dignos de destaque e
de confiabilidade cientifica. Neste sentido, muito deste incremento dos registros de
ocorréncia de desastres tem relacdo (sinergética e cumulativa) com o aumento do acesso
a informacdo (registro e disseminacdo) bem como crescimento populacional
(particularmente relevante uma vez que o crescimento mais significativo se da em zonas

costeiras e acréscimo de capital em areas de risco). Ndo obstante as persistentes

10 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE — IPCC. Climate Change 2007:
Synthesis Report. p. 72. Disponivel em http://www.ipcc.ch/. Acesso em 11.04.2013.

I MUNICH RE. Topics Geo: Catastrophes 2008. Munich: Munich Re. Disponivel em
http://www.munichre.com/publications/302-06022_en.pdf. Acessado em 14.12.2009. Acerca de reflexdes
acerca destes dados ver: KRUNREUTHER, Howard C.; MICHEL-KERJAN, Erwann O..Market and
Government Failure in Insuring and Mitigating Natural Catastrophes: How Long-Term Contracts Can
Help. In: William Kern (editor). The Economics of Natural and Unnatural Disasters. Michigan: W.E.
Upjohn Institute for Employment Research, 2010. p. 12-20.

2 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE - IPCC. Climate Change 2007:
Synthesis Report. p. 46. Disponivel em http://www.ipcc.ch/. Acesso em 11.04.2013.
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incertezas cientificas'®, as mudancas climaticas (i) parecem exercer um destacado papel
neste cendrio, juntamente com outros fatores de amplificacdo dos riscos e custos de
desastres, tais como (ii) as condi¢cbes econdémicas modernas; (iii) o crescimento
populacional e a tendéncia demogréfica; (iv) as decisbes acerca da ocupacéo do solo; (V)
a infraestrutura verde e construida®*.

Apesar da existéncia de significativas duvidas cientificas, parece cada vez mais
claro que as mudancas climaticas apresentam um grau consideravel na intensificacéo
destes eventos (climéaticos extremos) e suas consequéncias nas Ultimas décadas.
Atualmente tem-se por inequivoco®® o aquecimento do sistema climatico, sendo este
evidenciado a partir do aumento da média global das temperaturas do ar e do oceano,
derretimento de neve generalizado e aumento do nivel do mar.

Em conformidade com Relatério Especial do Painel Intergovernamental para
Mudancas Climaticas de 2012 ha evidéncia que alguns eventos extremos tém
apresentado alteracdes em decorréncia de influéncia antropogénica, incluindo o
aumento das concentracdes atmosféricas de gases do efeito estufa (greenhouse gases),
sendo provavel (likely, isto é, uma probabilidade 66-100%) que influéncias
antropogénicas tém levado ao aquecimento da temperatura extrema diaria minima e
méaxima em escala global. Ainda, ha confianca média (medium confidence) que tais
influéncias tém contribuido para a intensificacdo de precipitacdo extrema em escala
global.®

As mudancas climaticas exacerbam as vulnerabilidades existentes nos paises em
desenvolvimento, sendo que ambos 0s custos econdémicos dos desastres naturais e sua

frequéncia tém crescido de forma dramatica recentemente. Apesar das perdas

13 Disponivel em http://www.grida.no/graphicslib/detail/trends-in-natural-disasters_a899, acesso em
21.03.2013.

14 Acerca dos fatores de amplificagdo dos riscos e custos de desastres, ver: FARBER, Daniel et. al.
Disaster Law and Policy. p. 09-73; CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla
Libera. Direito dos Desastres. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

15 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE - IPCC. Climate Change 2007:
Synthesis Report. p. 30. Disponivel em http://www.ipcc.ch/. Acesso em 11.04.2013.

16 SPECIAL REPORT OF THE INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE - IPCC.
Managing the risks of extreme events and disasters to advance climate change adaptation. Cambridge:
Cambridge University Press, 2012. p. 7-9.
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econémicas serem maiores nos paises desenvolvidos, € nos paises em desenvolvimento
aonde ha maior mortandade em decorréncia de desastres recentes (96% de todas as
mortes relacionadas a desastres) e estes atingem um maior percentual do produto interno
bruto.!” Diante desta circunstancia, os desastres exacerbam ainda mais a vulnerabilidade
e comprometem ainda mais as sensiveis condi¢cGes econdmicas e potenciais de
desenvolvimento destes paises e comunidades. As experiéncias atuais acerca de eventos
climéticos extremos sdo capazes de demonstrar qudo devastador podem ser secas e
inundacdes, aumentando a pobreza em comunidades e paises ja vulneraveis.'8

Ciente desta relacdo em que as mudancas climaticas exacerbam a ocorréncia de
desastres, muitas vezes denominados naturais, a Lei n. 12.608/12 estabelece que a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC deve integrar-se a Politicas
Nacionais de Mudancas Climaticas.*®

Num processo circular de retroalimentacdo, ha, ainda, alta confianca de que as
mudancas climaticas irdo impor maiores desafios para a gestdo dos riscos catastréficos,
dificultando a avaliagdo, comunicacio e gerenciamento destes riscos.?

As mudancas climaticas, como um multiplicador de riscos (muitas vezes ja
existentes, porém potencializados pelas consequéncias de um planeta mais quente),
tendem a desestabilizar ndo apenas 0 meio ambiente, mas as proprias estruturas sociais,
com maior pressdo sobre 0s recursos naturais (tais como agua, energia, solo, etc.) e
entre grupos (comunidades, paises, regides, etc.) em disputa por estes. Portanto, a
sensitividade climatica tende a exercer uma maior pressao no que diz respeito aos

chamados desastres ‘“naturais”, contudo, estes também podem exercer maior

17 STERN, Nicholas. The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cambridge: Cambridge
University Press, 2008. p. 114.

18 |dem, ibidem. p. 115-118.

19 Art. 3, da Lei n. 12.608/12. “Art. 3. A PNPDEC abrange as agdes de prevengdo, preparagdo, resposta e
recuperacao voltadas a protecdo e defesa civil.

Paragrafo Gnico: A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, salde, meio ambiente, mudancas climéticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promocdo do
desenvolvimento sustentavel.”

20 SPECIAL REPORT OF THE INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE — IPCC.
Managing the risks of extreme events and disasters to advance climate change adaptation. Cambridge:
Cambridge University Press, 2012. p. 27.
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desestabilidade em relagdes sociais, também intensificando as possibilidades de
incremento de desastres antropogénicos. Assim, a ocorréncia dos desastres e seu recente
incremento tem relagdo com um padrdo cumulativo de exposicdo?!, vulnerabilidade? e
eventos climaticos.?® Ou seja, os desastres decorrem da combinagéo de fatores fisicos e
sociais, repercutindo em eventos de dimensdo suficientemente graves, atingindo vidas

humanas, propriedades, servigos e recursos ambientais.

3 ALITIGANCIA CLIMATICA

Em nivel de tendéncias contemporaneas, a litigancia climatica (climate change
litigation) consiste num ramo em plena efervescéncia sobretudo nos Estados Unidos,
também tendo casos na Australia. No contexto norte americano, ha uma ja destacada e
crescente litigancia nos tribunais no que concerne conflitos decorrentes dos efeitos
adversos das mudancas climaticas. Em contraste, a litigancia climética fora dos cenérios
judiciais americano e australiano tem sido pouco conhecida, ganhando bem menos

atencdo da pesquisa juridica e pratica judiciaria.

Neste sentido, h& um numero muito maior demandas judiciais em matéria
climatica nos Estados Unidos do que em todos os demais paises do planeta juntos. Ao

final de 2013, mais de 420 casos judiciais climéaticos foram julgados apenas naquele

21 Exposicdo consiste na presenca (localizacdo) de pessoas, meios de subsisténcia, servicos e recursos
ambientais, infraestrutura, ou ativos econémicos, sociais ou culturais, em locais que possam ser afetados
de maneira adversa por eventos fisicos, sendo, por tanto, sujeitos a danos futuros potenciais, perdas ou
danos.” Esta definicdo, utilizada pelo SPECIAL REPORT OF THE INTERGOVERNMENTAL PANEL
ON CLIMATE CHANGE - IPCC. (Managing the risks of extreme events and disasters to advance
climate change adaptation. Cambridge: Cambridge University Press, 2012. p. 32) abrange sistemas
fisicos e biolégicos sob 0 conceito de servigos e recursos ambientais.

22 Ja a vulnerabilidade consiste, genericamente, na propensio e predisposicdo de ser afetado de forma
adversa. Esta predisposi¢do constitui uma caracteristica interna do elemento atingido, afetando a sua
capacidade de antecipag8o, em lidar com, em resistir e se recuperar dos efeitos adversos de um evento
fisico. A vulnerabilidade € o resultado de diversas condi¢Ges e processos histdricos, sociais, econdémicos,
politicos, culturais, institucionais, e ambientais. SPECIAL REPORT OF THE INTERGOVERNMENTAL PANEL
ON CLIMATE CHANGE - IPCC. Managing the risks of extreme events and disasters to advance
climate change adaptation. Cambridge: Cambridge University Press, 2012. p. 32. Acerca do tema ver
ainda: CUTTER, Susan L.. Hazards, Vulnerability and Environmental Justice. London: Earthscan, 2006.
23 Neste sentido ver: SPECIAL REPORT OF THE INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE
CHANGE — IPCC. Managing the risks of extreme events and disasters to advance climate change
adaptation. Cambridge: Cambridge University Press, 2012.



|| S

-

@AD csh L Ty e

RIO GRANDE DO SUL

Ano Il = Volume Il — 2018 - Porto Alegre — Rio Grande do Sul — Brasil

pais, enquanto que o total de casos no resto do mundo foi de 173.2* O segundo pais com
maior nimero de casos € a Austrélia, sendo que neste cenario as disputas sdo dominadas
por casos que versam sobre a necessidade de imposicdo de avaliagdes de impactos de
projetos no que diz respeito as emissdes de gases do efeito estufa de suas atividades;
impactos que o aumento do nivel do mar e as consequéncias que outros eventos
climéaticos correlatos podem ter sobre projetos propostos aos érgdos ambientais.® No
cenario Australiano, os tribunais tem concordado que emissdes diretas dos gases de
efeito estufa devem ser levadas em consideracdo nos estudos de impacto ambiental,
havendo divergéncia apenas no que respeita como as emissdes indiretas devem estar
condicionadas nas licengas ambientais. J& no contexto norte americano, a litigancia
climatica tem desenvolvido um papel chave no desenvolvimento de um Direito das
Mudangas Climaticas e uma Politica Climatica.?®

Um dos casos mais emblematicos tidos recentemente na Suprema Corte dos
Estados Unidos foi o caso Massachusetts v. E.P.A. 27 Neste caso, a Suprema Corte
entendeu pela legitimidade (standing) e procedéncia da alegacdo do Estado do
Massachusetts contra a EPA — Environmental Protection Agency no sentido desta estar
falhando em responder as mudancas climaticas. Ap6s uma demonstracao cientifica dos
provaveis prejuizos a serem sofridos pela zona costeira daquele Estado com a
intensificacdo das mudancas climaticas, foi decidido pela necessidade da Agéncia
Federal realizar a incluséo da listagem dos gases do efeito estufa na regulagéo federal
sob a égide do Clean Air Act (“Lei do Ar Limpo”, legislagdo de controle das emissdes
atmosféricas dos Estados Unidos), exigindo uma acdo regulatéria. Este precedente tem

sido visto como uma possivel mudanca na percepcao judicial da legitimidade, dos riscos

2 GERRARD, Michael B. “Scale and Focus of Climate Change Litigation Outside of United States.”
New York Law Journal. v. 253, n° 47, March 12, 2015. Disponivel em www.nylj.com. Acesso em

15.04.2015.
25 Para acesso a um banco de dados atualizado sobre este tema, ver o Sabin Center for Climate Change
Law da Universidade de Columbia, NY, EUA, disponivel em

http://web.law.columbia.edu/climatechange/non-us-climate-change-litigation-chart.

% GERRARD, Michael B. “Scale and Focus of Climate Change Litigation Outside of United States.”
New York Law Journal. v. 253, n° 47, March 12, 2015. Disponivel em www.nylj.com. Acesso em
15.04.2015.

21127 S.Ct. 1438 (2007).
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de danos catastréficos e da causalidade, fazendo mencdo expressa a um padrdo de
probabilidade.

Na falta de previsdes cogentes no sentido de obrigar governos e corporagdes a
reduzir emissdes de gases do efeito estufa, as atencGes de grupos de interesse,
autoridades e individuos se volta ao Judiciario e seus tribunais, a fim de obter
compensacOes e penalizar governos e organizagdes, aos quais se acredita terem
contribuido para as mudangas climaticas.®® O aquecimento global ira impactar
negativamente diversos aspectos das necessidades humanas, tais como i) fornecimento
de alimentos e agua potavel, ii) a fertilidade dos solos, iii) a sustentabilidade dos
ecossistemas, isto sem falar, iv) na elevacdo do nivel dos oceanos, que tera o efeito de
inundar as planicies e cidades ao passo que o aumento das tempestades e ondas de calor
facilitardo a propagacdo de doencas e prejuizos. Ainda segundo o IPCC -
Intergovernmental Panel on Climate Change € provavel o aumento da ocorréncia de
eventos climaticos extremos, com a incidéncia de precipitacdes abruptas com maior
frequéncia, aumento do nivel do mar e diminuicdo da terra produtiva.?

Assim, a litigancia, e em especial a climatica, consiste em uma forma de
governanca, servindo de estimulos para alterar comportamentos das instituicdes
publicas ou privadas, bem como a forma como as decisdes sdo tomadas. Ha, assim, uma
orientacdo e estimulo comportamental a partir das acdes judiciais, sendo elas bem
sucedidas ou ndo. A simples ocorréncia de um fendmeno de litigdncia, muitas vezes, ja
é suficiente para provocar alteracdes nos comportamentos das instituicdes. Um bom
exemplo consiste no encolhimento da indUstria tabagista a partir do surgimento de um
movimento de litigancia para reparacdo de danos causados pelo fumo. Mesmo sem
éxitos significativos, a plausibilidade de éxito em demandas futuras, fez este segmento
produzir uma série de mudancas estruturais, como, por exemplo, a diminuicdo de apelo

e estimulo ao consumo.

2 SMITH, Joseph; SHEARMAN, David. Climate Change Litigation: analyzing the law, scientific
evidence & impacts on the environment, health & property. Adelaide: Presidian Legal Publications, 2006.
p. 3.

2 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE - IPCC. Climate Change 2007:
Synthesis Report. p. 30. Disponivel em http://www.ipcc.ch/. Acesso em 11.04.2013.
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A litigancia climética promete desenvolver um importante papel em uma futura
reforma ambiental. Primeiramente, as demandas jurisdicionais, bem sucedidas ou ndo,
tendem a focar a atencdo publica em questdes basilares pela exposi¢cdo midiatica,
podendo exercer eficazmente influéncia nas politicas governamentais e corporativas.
Ainda, tanto a litigdncia quanto a expectativa por futuras demandas podem gerar a
necessidade de adogdo de medidas para reducdo dos impactos destas atividades sobre as
mudancas climéticas.

Um alto grau de incerteza quanto as medidas necessarias a serem adotadas pelo
mercado para evitar possiveis responsabilizacdes futuras pode gerar um regime
complexo e oneroso de “compliance.” Tal cenario tende a forgar os governos nacionais,
estimulados pelo lobby da propria industria, a lidar com os riscos das mudancas
climéticas por meio de legislacdo e outras formas de regulacdo. Face as incertezas da
litigdncia climatica e suas condenacgfes, as proprias corporacdes pode exercer uma
pressdo para que 0s governos realizem uma normatizacdo clara acerca do tema e dos
niveis toleraveis de emissdo com a finalidade de prover seguranca juridica para 0s
negdcios que tenham relagdo com as mudancas climaticas. Nota-se, assim, um efeito
pedagdgico da litigancia, como elemento de governanca ambiental em face das
mudancas climéticas.

Essas acGes emergentes, conhecidas como litigancia climatica (climate change
litigation), vém levantando uma série de questbes juridicas e cientificas altamente
complexas, tendo como objetivos a busca por compensacdo por danos causados pelo
aquecimento global e/ou o uso da litigancia para prevenir ou reduzir tal fendémeno.*
Essas demandas detém duas caracteristicas principais que as diferenciam das demandas
tradicionais envolvendo danos e perdas (tais como aquelas decorrentes de danos
ambientais e aqueles provocados por tabaco).

Em primeiro lugar, os fenémenos climaticos dizem respeito a cadeias causais

significativamente mais longinquas e complexas, bem como os tipos de danos causados

30 SMITH, Joseph; SHEARMAN, David. Climate Change Litigation: analyzing the law, scientific
evidence & impacts on the environment, health & property. Adelaide: Presidian Legal Publications, 2006.
p. 12.
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sdo consideravelmente mais espalhados e difusos.®! As reflexdes existentes no direito
comparado ja demonstram que as demandas climéticas futuras terdo por base a
estrutura da responsabilidade civil extracontratual, por violacdo a um dever de
cuidado, por vicio do produto, ou turbac&o a propriedade pblica ou privada.

Os potenciais autores em demandas climaticas tendem a se enquadrar em duas
categorias de pretensdes, aqueles que buscam compensacao por danos decorrentes dos
efeitos negativos do aquecimento global®® ou aqueles que, por meio do litigio, visam
prevenir ou reduzir o agquecimento global posterior.3* Apesar das dificuldades de
delimitar os potenciais autores na litigancia climatica, em razéo da variedade de tipos de
danos provavelmente ocasionados pelas mudancas climaticas, trés perfis ganham
especial destaque na condigdo de autores potenciais: i) os individuos, ii) os grupos de
interesse e iii) os governos.®®

No que diz respeito aos individuos ou grupo de individuos, a litigancia climatica
tera relacdo com aqueles que tenham, pessoal e diretamente, sofrido danos decorrentes
das mudancas climaticas, tais como problemas de saude, perdas financeiras que afetem
associacOes da industria ou negocios atingidos, e proprietarios em regido costeira que
tenham sido afetados pela elevacao do nivel do mar.

Os grupos ambientalistas e mesmo outros grupos de interesse ja ajuizaram
demandas climaticas bem sucedidas, exercendo uma funcdo de governanca a partir da
litigdncia. Neste sentido, mesmo que a demanda ndo seja diretamente exitosa, esta

exerce uma pressdo para adequacdo de setores da economia a padrdes de legalidade, de

3L |dem, ibidem. p. 11.

32 SALZMAN, James; HUNTER, David. “Negligence in the Air: the Duty of Care in Climate Change
Litigation.” University of Pennsylvania Law Review. v. 156, 2007. p. 101-154.

33 Conforme Salzman e Hunter, os litigantes potenciais consistem naqueles que sdo vitimas dos efeitos
das mudangas climaticas, tais como proprietaries de &reas atingidas pela elevacdo do oceano, pessoas
afetadas por doengas relacionadas ao fendmeno, areas da economia mais atingidas pelas mudangas no
clima com perdas econdmicas substanciais, o proprio poder publico em representacdo a interesses
transindividuais afetados, tais como a salde publica, por exemplo. Neste sentido, ver: SALZMAN,
James; HUNTER, David. “Negligence in the Air: the Duty of Care in Climate Change Litigation.”
University of Pennsylvania Law Review. v. 156, 2007. p. 111-112.

3 SMITH, Joseph; SHEARMAN, David. Climate Change Litigation: analyzing the law, scientific
evidence & impacts on the environment, health & property. Adelaide: Presidian Legal Publications, 2006.
p. 14.

35 |dem, ibidem. p. 14.
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sustentabilidade, de eficiéncia energética, entre outros. Ha, assim, uma sensibilidade da
industria ao “risco da litigdncia”, que tem o possivel efeito de alterar comportamentos e
padrdes de decisédo, com 0 escopo de evitar condenacdes e 0 incremento dos custos com
litigiosidade.®® A fim de evitar os riscos de aumento da litigancia climatica, cada vez
mais iminente face ao incremento recente das informacOes referentes as mudancas
climéticas, suas causas e efeitos, pode haver tanto uma pressao de regulamentacdo da
matéria (dando maior seguranca e previsibilidade ao setor produtivo) como uma
tendéncia de adequacdo da industria aos padrGes de menor emissdo de gases
responsaveis pelo efeito estufa.®’

Os governos devem ser proativos em trazer acOes judiciais climaticas a fim de
proteger a economia, saude e outros interesses de seus cidadéaos e residentes. Governos
estaduais em nacOes federativas apresentam legitimidade para o ajuizamento de
demandas contra o governo federal. Da mesma forma, governos nacionais de nacdes
seriamente atingidas pelo aquecimento global, tais como ilhas ameacadas pela elevacéo
do nivel dos oceanos, também sdo provéveis candidatos a entrarem na litigancia

climéatica na condic&o de autores destas.®

4 PRECEDENTES DA LITIGANCIA CLIMATICA NAS CORTES NORTE-
AMERICANAS

Estas questdes emergentes ja estdo desencadeando uma série de litigios e
decises judiciais, com diversos casos dentre os quais merecem destaque i) Connecticut
v. American Electric Power, ii) Comer v. Murphy Oil e iii) California v. General

Motors Corp..

% SALZMAN, James; HUNTER, David. “Negligence in the Air: the Duty of Care in Climate Change
Litigation.” University of Pennsylvania Law Review. v. 156, 2007. p. 135.

37 SMITH, Joseph; SHEARMAN, David. Climate Change Litigation: analyzing the law, scientific
evidence & impacts on the environment, health & property. Adelaide: Presidian Legal Publications, 2006.
p. 12.

3% SMITH, Joseph; SHEARMAN, David. Climate Change Litigation: analyzing the law, scientific
evidence & impacts on the environment, health & property. Adelaide: Presidian Legal Publications, 2006.
p. 14-15.
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Em Connecticut v. American Electric Power®, de 2004, oito estados e a cidade
de Nova lorque ajuizaram uma acgdo contra 5 grandes instalagdes de queima de
combustiveis fésseis, sendo também as cinco maiores empresas emissoras de gases do
efeito estufa nos Estados Unidos. Em sintese, a demanda apresenta seu foco nas
mudancas climaticas e nos danos decorrentes das emissées dos réus (tidas em 650
milhdes de toneladas de didxido de carbono, aproximadamente 10% das emissdes
americanas de didxido de carbono), tanto no presente quanto no futuro, decorrentes das
mudancas climaticas. A Corte Distrital (District Court) extinguiu 0 processo
entendendo se tratar de matéria ndo sujeita a analise pelo Judiciario (nonjusticiable
political question). Em sede recursal, o Segundo Circuito do Tribunal de Apelagdes
(Secound Circuit Court of Appeals) decidiu pela legitimidade dos autores e da demanda,
sendo o recurso dos réus contra a decisdo do Secound Circuit Court of Appeals aceito
pela Suprema Corte Norte Americana (US Supreme Court) para julgamento, estando
pendente ainda de deciséo.

Comer v. Murphy Oil*° foi ajuizada em Abril de 2006, por Ned Comer e outros
treze individuos. Esta acdo tem por objeto os danos sofridos pelos autores em razéo do
Furacdo Katrina. Os réus consistem em 9 companhias petroliferas, 31 empresas
carvoeiras e 4 inddstrias quimicas, acusadas de, por meio de suas atividades, contribuir
para as mudancas climaticas e, desta forma, para a intensidade do Furacdo Katrina Para
0s autores, a atividade dos réus colocou em risco 0 meio ambiente, a satde publica e os
interesses de propriedades publicas e privadas. Em primeira instancia (District Court), a
acao foi extinta por falta de legitimidade, em razdo desta corte ter considerado a matéria
nonjudiciable (ndo judicializavel), adotando a teoria da matéria politica (political
question). Em segunda instancia (Fifth Circuit Court of Appeals) a matéria foi
parcialmente revista, com posterior extincdo da causa, tendo a Suprema Corte dos
Estados Unidos (US Supreme Court) negado Mandado de Seguranga. Os autores

ajuizaram nova demanda (conhecida como Comer I1), tendo sido novamente extinta.

39406 F. Supp. 2d at 267.
40585 F.3d 855, 879-80 (5th Cir. 2009). 607 F.3d 1049, 1053-55 (5th Cir. 2010), 43 ELR 20109, No. 12-
60291, (5th Cir., 05/14/2013), In re Comer, 131 S. Ct. 902 (2011).
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Também é o caso de California v. General Motors Corp..** Esta acdo foi
ajuizada em Setembro de 2006, julgada improcedente (nonjusticiable political question)
e aguarda julgamento de recurso de apelacdo pelo Ninth Circuit Court of Appeals. A
acao foi movida contra a General Motors (GM) e outras 5 montadoras, sob a alegacéo
de que as emissdes provenientes dos veiculos dos fabricados pelos réus contribuem em
aproximadamente 9% das emiss6es mundiais de dioxido de carbono, 20% das emissdes
nos EUA e 30% das emissdes da California. Assim, o estado americano da California
alega que, em produzindo tais bens, os réus tinham ciéncia de sua contribui¢do para as
mudancas climéticas, violando o dever de ndo interferir desarrazoadamente no bem
estar puablico. Interessante neste caso, € que a demanda ajuizada pelo Estado da
Califérnia tem seu cerne argumentativo em uma série de exemplos de danos a serem
sofridos pelo ente publico e sua populacdo em razdo do aquecimento do clima. Estes,
baseados em estudos cientificos. Primeiro, o Estado Federado alega que tera que gastar
grandes somas em estudos e mudancas infra estruturais no seu sistema de abastecimento
de &gua, vez que a cobertura de neve da Sierra Nevada (fonte uma das principais fontes
de abastecimento da agua na California) tem encolhido de forma preocupante. Esta
reducdo desencadeia probabilidades de aumento de inundacgdes e interfere no sistema de
abastecimento publico de 4&gua. Portanto, prevencdo a inundacGes e assegurar
fornecimento de agua exigira investimentos substanciais do Ente Estatal. Ainda, com o
aumento do nivel do mar, esperam-se processos erosivos costeiros e aumento da
salinizacdo da baia do delta de Sacramento, exigindo grandes investimentos para
protecdo dos ecossistemas afetados e para o fornecimento de agua. A presente acao
alega, também, que as mudangas climéaticas impactam no aumento de ondas de calor
extremo, aumentando o risco de lesbes e mortes. Finalmente, a demanda alega que
dezenas de outros impactos irdo ou ja estdo a ocorrer, com alto grau de seguranca,
incluindo-se entre estes o aumento do risco e intensificacdo de incéndios,

prolongamento de ondas de calor, perda de humidade em razdo do derretimento precoce

412006 WL 2726547, C06-05755 (N.D. Cal.).
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de geleiras e impactos conexos em florestas e outros ecossistemas, e mudanca na
ecologia dos oceanos diante do aquecimento da &gua.

Esses casos consistem em demandas jurisdicionais que tem por objeto pedidos
de responsabilizacdo civil extracontratual por quebra de deveres de cuidado contra
empresas, cujas atividades teriam contribuido para as mudancgas climaticas, com
prejuizos e danos conexos a estas. Destas acdes, apenas a Comer v. Murphy Oil esta
encerrada, pendendo as demais de decisdo final. Contudo, nota-se que a estas demandas
climaticas tem sido constantemente aplicada a extin¢do por falta de legitimidade dos
autores por considerar a questdo posta em juizo como matéria nao afeta a competéncia
do Judiciario, fazendo uso da teoria da questdo politica (Theory of Political Question).
Para esta teoria, a matéria dependeria de maior orientacdo dos poderes Executivo e
Legislativo, para que o Judiciario pudesse criar um padrdo decisional de culpabilidade
para responsabilizacdo. N&o estando concluido o presente debate, as demandas, por si
sO, j& demonstram uma nova esfera de complexidade nos debates judiciais impostos
pelas mudancas climéaticas, com relacdo aos desastres decorrentes destas e a
possibilidade de responsabilizacdo civil das atividades contributivas para sua ocorréncia

e intensificacdo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As primeiras demandas jurisdicionais, situadas desde o final da década de 90,
adquiriram um relevo destacado. Mesmo que estas ndo apresentem resultados exitosos
sob o ponto de vista de condenagbes, num primeiro momento, um objetivo chave tem
sido conquistado no sentido de “obter as fundagdes para uma litigancia futura” acerca
de tais questdes, “com os casos subsequentes sendo construidos a partir dos argumentos
juridicos e provas cientificas apresentadas nestes casos seminais.”*?

Assim, eventos e atividades em conexdo com as mudangas climaticas passam a

ter nas investigacOes e nas informac@es cientificas j& existentes a base para o devido

42 SMITH, Joseph e SHEARMAN, David. Climate Change Litigation: analyzing the law, scientific
evidence & impacts on the environment, health & property. Adelaide: Presidian Legal Publications, 2006.
p. 12.
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conhecimento dos entes publicos e privados acerca, tanto da contribuicdo de sua
atividade bem como acerca dos riscos das mudangas climaticas. A omissdao em tomar
medidas para evitar catastrofes decorrentes destes progndsticos e destas informacoes, ja
comprovadas ou apresentadas pela ciéncia com algum grau de conviccao, servem de
fundamento para a responsabilizacdo por omissdo. Isto € especialmente relevante na
relacdo entre desastres e mudancas climaticas e o papel do Estado em exercer seus
deveres de protecdo ambiental (0 que no caso brasileiro é assegurado no 8§1°, do art.
225, da CF). Em sintese, 0 aumento do conhecimento e das informacdes acerca dos
fatores contribuintes e dos riscos conexos as mudancas climaticas (fornecidos por
estudos tais como o IPPC* e Stern Review, por exemplo) fornecem dados dotados de
credibilidade cientifica plenamente compativeis com o padrdo probatério judicial,
sobretudo, no que concerne nexos causais, riscos e deveres de protecdo.**

Apesar da litigancia climatica ndo se limitar a responsabilidade civil, este parece
trazer intensas inovagBes ao instituto, tais como o tratamento de danos massivos®,
teoria das probabilidades em termos de nexo de causalidade*, utilizacdo de estudos

cientificos como prova indiciaria*’, entre outros. Estas demandas apresentam a questéo

4 Como afirmam David Hunter e James Salzman “A pratica do IPCC de delimitar seus relatérios com
probabilidades ¢ também util aos litigantes em casos envolvendo mudangas climaticas.” (“The IPCC’s
practice of bounding its statements with probabilities is also helpful to litigants in climate change cases.”)
HUNTER, David; SALZMAN, James. “Negligence in the Air: The Duty of Care in Climate Change
Litigation.” University of Pennsylvania Law Review. v. 155, 2007. p. 122.

4 FARBER, Daniel. “Tort Law in the Era of Climate Change, Katrina, and 9/11: Exploring Liability for
Extraordinary Risks.” Valparaiso University Law Review. v. 43. 2009; HUNTER, David; SALZMAN,
James. ‘“Negligence in the Air: The Duty of Care in Climate Change Litigation.” University of
Pennsylvania Law Review. v. 155, 2007.

4 FARBER, Daniel. “Tort Law in the Era of Climate Change, Katrina, and 9/11: Exploring Liability for
Extraordinary Risks.” Valparaiso University Law Review. v. 43. 2009; HUNTER, David; SALZMAN,
James. ‘“Negligence in the Air: The Duty of Care in Climate Change Litigation.” University of
Pennsylvania Law Review. v. 155, 2007; THIBIERGE, Catherine. Libres propos sur [’évolution de la
responsabilité civile (vers un élargissement de la fonction de La responsabilité civile?), Revue
Trimestrielle de Droit Civil, n. 3, juillet-septembre, 1999.

4 SMITH, Joseph; SHEARMAN, David. Climate Change Litigation: Analysing the law, scientific
evidence & impacts on the environment, health & property. Adelaide: Presidian, 2006. p. 01-29;
CARVALHO, Délton Winter de. Dano Ambiental Futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco ambiental.
2%d. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201. p. 157-163.

47 BRADFORD, Mank. “Standing and Statistical Persons: a Risk-Based Approach to Standing.” Faculty
Articles and Other Publications. Paper 127. University of Cincinnati College of Law Scholarship and
Publications. University of Cincinnati College of Law, 2009.
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de quem deve ser onerado e custear 0s danos, a mitigacdo e a necessaria adaptacdo as
mudangas climaticas.*®

Quanto ao nexo causal, a litigancia climatica atribui profunda importancia as
informacdes cientificas existentes (hipdteses cientificamente ponderaveis, convicgoes
cientificas, etc). Neste sentido, ganha destaque a Teoria das Probabilidades, como
teoria sensivel as necessidades juridico-probatérias bem como a complexidade
cientifico-ambiental. H&, assim, a atribuicdo de profunda relevancia juridica para as
provaveis consequéncias decorrentes de determinadas atividades, atenuando a carga
probatdria necessaria para caracterizacdo da causalidade juridica.

O distanciamento geogréfico entre atividades e os resultados lesivos, cada vez
mais intensos na atual geracdo de problemas ambientais, também parece ser uma
caracteristica exacerbada pela litigdncia climatica, vez que em muitos casos as
consequéncias se apresentam em um raio de abrangéncia maior. As dimensdes difusas
das mudancas climaticas e dos diversos tipos desastres ambientais impdem a
reconfiguracdo das tradicionais nocGes de tempo e espaco, sendo passivel a
demonstracdo do nexo causal sempre que houver a condicdo de demonstrar a
previsibilidade e causa determinante.*°

Ndo obstante o evidente potencial da litigdncia climatica e seus possiveis
aspectos positivos, esta encontra verdadeiros desafios, uma vez que as estruturas
normativas, sobretudo em relacdo a responsabilidade civil e & imposicdo de ado¢do de
politicas para o assunto pela via judiciaria, ndo foram concebidas para o tratamento de
uma questdo tdo complexa e multifacetada quanto é a mudanca climéatica. Da mesma
forma, o sistema de responsabilizacdo civil atribui a autoridade das decisbes ao
Judicidrio, exigindo um aglutinamento das decisdes para formar uma “politica”
climatica num sistema descentralizado. Ainda, neste sentido, a falta de capacidade

técnica e cientifica a servico dos julgadores (motivo pelo qual o primeiro filtro para

4 GROSSMAN, David A.. “Warming Up to a Not-So-Radical Idea: Tort-Based Climate Change
Litigation.” Columbia Journal of Environmental Law , 28, 1, 2003. p. 03.

4 VERCHICK, Robert R. M.. Facing Catastrophe: Environmental Action for a Post-Katrina World.
Cambridge: Harvard University Press, 2010. p. 92.
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gestdo dos riscos e decisbes ambientais é atribuida aos 6rgdos administrativos
ambientais) dificulta o cumprimento de tais atribuicdes pelas cortes judiciais.*

No cenério brasileiro, mostra-se um surgimento de litigancia climatica que,
ainda bastante acanhado e limitado em suas ambicGes e objetos, parece desencadear
uma intensificacdo das demandas de responsabilizacdo civil do Estado por desastres
naturais. Portanto, a reflexdo sobre esta matéria, em Seus novos rumos e
potencialidades, promete expandir a litigdncia climatica no pais para rumos mais
ambiciosos, na busca por uma Boa Governanca Climatica e a adequada gestdo dos

desastres ambientais.
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