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RESUMO: O presente artigo tem como tema a judicializagdo das politicas publicas da
assisténcia social ao idoso. O problema de pesquisa consiste em determinar se a judicializacédo
dos beneficios de prestacdo continuada aos idosos tem proporcionado a efetividade da protecao
social a partir da interpretacdo atual adotada pelo Poder Judiciario. A pesquisa apresenta
fundamentos acerca da necessidade de efetivacao de politicas publicas de assisténcia social, em
razdo do envelhecimento e da vulnerabilidade social do idoso. O estudo buscou analisar e
interpretar, mediante uma revisdo bibliogréfica e jurisprudencial, a concretizacdo do direito
social através das politicas publicas de assisténcia social, sendo direcionado aos idosos que se
encontram em uma condicdo de vulnerabilidade socioecondmica. O entendimento
jurisprudencial atual permite a relativizacdo do critério econémico como pressuposto para a
concessao de beneficio assistencial, bem como permite o recebimento de qualquer beneficio
previdenciario ou assistencial no valor de um salario minimo, por qualquer integrante do grupo
familiar para a aferi¢do da renda per capita.
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ABSTRACT: This article has as its theme the judicialization of the public policies of social
assistance to the elderly. The research problem consists in determining if the judicialization of
the benefits of continued provision to the elderly has provided the effectiveness of social
protection from the current interpretation adopted by the Judiciary. The research presents
fundamentals about the need to implement public social assistance policies, due to the aging
and the social vulnerability of the elderly. The study sought to analyze and interpret, through a
bibliographical and jurisprudential review, the realization of the social right through the public
social assistance policies, being directed to the elderly that are in a condition of socioeconomic
vulnerability. The current jurisprudential understanding allows the relativization of the
economic criterion as a prerequisite for the granting of welfare benefits, as well as allows the
receipt of any social security benefit or assistance in the amount of a minimum wage, by any
member of the family group for the assessment of per capita income.
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1 INTRODUCAO

A Seguridade Social compreende um conjunto de agOes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, a fim de assegurar os direitos a previdéncia, a saude e a assisténcia
Social. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 195, estabeleceu um
sistema de financiamento com recursos da esfera federal, estadual e municipal, bem como, de
contribuicbes sociais, isto €, a seguridade social passou a ser financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta. (BRASIL, 1988). Contudo, o objetivo fundamental do sistema —
seguridade social — € a reducdo de riscos para que seja permitido ao individuo superar as
intempéries de um mundo contingente. (CANOTILHO, 2013).

A Constituicdo Federal dispde em seu artigo 203, a garantia de um salario minimo
mensal ao idoso e a pessoa com deficiéncia que comprovar ndo possuir meios de prover a
propria manutencdo, independentemente de contribuicdo a seguridade social. (BRASIL, 1988).
A regulamentacdo do dispositivo constitucional ficou estabelecida com a edi¢do da Lei n°
8.742/1993, denominada Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que determinou as
condicdes para a concessdo do beneficio de prestacdo continuada.

A idade minima para fins de concessdo do beneficio de prestacdo continuada ao idoso
ficou estabelecida em 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou mais, tanto para 0 homem quanto
para a mulher, mediante comprovacgdo da auséncia de meios de prover a propria manutencdo
nem de té-la provida por sua familia, de acordo com alteracGes legislativas determinadas pelas
Leis n®9.720/1998, e n° 10.741/2003 (Estatuto do 1doso).

O direito ao beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso pressupfe o
preenchimento do requisito etario, isto é, idade a partir de 65 (sessenta e cinco) anos e situacao
de risco social. A auséncia de meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por
sua familia compreende o estado de miserabilidade, hipossuficiéncia econémica ou situagdo de
desamparo. A redacdo do artigo 20, § 3° da Lei Organica da Assisténcia Social, por sua vez,
prevé como critério para a concessdo do beneficio de prestacdo continuada ao idoso a percepcao
de renda familiar mensal per capita inferior a % (um quarto) do salario minimo nacional

vigente.
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O beneficio assistencial ao idoso pode ser requerido na agéncia da Previdéncia Social,
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, entretanto, em raz&o da dificuldade de
comprovagdo da condi¢cdo de miserabilidade, hipossuficiéncia econdmica ou situagdo de
desamparo, o cidaddo pode ter o seu pedido administrativo indeferido pela Autarquia
Previdenciaria e necessitar se socorrer ao Poder Judiciario.

Ao Poder Judiciario, mediante competéncia da Justica Federal, incumbe o
processamento das ac¢Bes judiciais que contemplam a matéria de concessao/restabelecimento de
beneficios de prestacdo continuada ao idoso. O problema posto para o desenvolvimento da
pesquisa guarda relacdo com a realidade politica e social do pais, bem como esta diretamente
relacionado com o crescente numero de demandas que tém como objeto a concessdo de
beneficios de prestacdo continuada ao idoso.

A busca pela efetividade dos direitos sociais através do Poder Judiciario enseja a
configuracdo do fenémeno da judicializacdo das politicas publicas da assisténcia social. Esta
pesquisa propde um estudo sobre a judicializagdo das politicas publicas e também sobre a
protecdo social aos idosos que necessitam do beneficio de prestacdo continuada; e a relevancia
deste estudo resta caracterizada, portanto, a partir da importancia em compreender a protecdo
social do idoso através das politicas publicas da assisténcia social.

Com o aumento da populacdo idosa e, igualmente, o crescimento da vulnerabilidade
social o tema demonstra ser relevante em relagdo as discussdes no &mbito das politicas publicas.
Em um cenério politico atual, no qual se discute a reforma previdenciaria, € manifesta a
necessidade de desenvolver pesquisas que compreendem o estudo da protecéo social aos grupos
de pessoas em condi¢des de vulnerabilidade. Contudo, o presente estudo busca analisar e
interpretar a concretizagdo do direito social através das politicas publicas de assisténcia social,
principalmente, mediante a judicializacdo do beneficio assistencial de presta¢do continuada ao

idoso.
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2 O ENVELHECIMENTO E A VULNERABILIDADE SOCIAL DO IDOSO

O aumento da populacdo idosa estd associado ao aumento da qualidade de vida e do
avanco da medicina, porém esse crescimento traz a tona a incerteza sobre as condi¢6es de saude,
renda e cuidados necessarios com os idosos. Esses fatores conjuntamente com as mudancas nos
arranjos familiares, inclusive com a queda da fecundidade ensejam maiores dificuldades para a
implementacdo de politicas publicas a populacgdo idosa. (DIAS, 2012).

Da mesma forma que outras populagdes - criangas, jovens e adultos - os idosos também
possuem algumas necessidades especificas para garantir uma condi¢do de vida apropriada.
(SILVA, FINOCCHIO, 2011). Nesse sentido, considerando que a populagdo idosa devera
crescer em ritmo mais elevado em um futuro proximo, deve causar preocupacao cada vez maior
a questdo referente as perspectivas de renda e de cuidados para os idosos frageis, isto €, hd uma
incerteza quanto a possibilidade de renda — previdéncia social e assisténcia social — para quando
os idosos perderem a capacidade laboral ou quando ficarem incapazes. (DIAS, 2012).

O envelhecimento com qualidade de vida compreende um grau satisfatorio de
funcionalidade, onde o individuo possa realizar as atividades basicas de vida diaria e manter a
autonomia. E de fundamental importancia que se propicie ao idoso, condicbes para a
manutencdo de sua independéncia funcional e qualidade de vida, haja vista as alteracdes fisicas,
psicoldgicas e sociais acarretadas pelo envelhecimento. (SPOSITO, 2013).

O Brasil vivencia um processo de envelhecimento rapido e intenso, assim como outros
paises, 0 que demanda acOes integradas para a assisténcia adequada a realidade da populacéo.
Este fendmeno tem gerado uma inversao da piramide etéria e transformado o processo de
velhice em um problema social. No &mbito mundial, o segmento da populagdo que mais cresce
é composto por pessoas idosas na faixa de 60 anos de idade. Com o crescimento da populacao
idosa, entre os anos de 1960 e 2025, o pais passara da 162 para a 62 posi¢do mundial em termos
de numeros absolutos de pessoas idosas. (DUARTE, 2014).

A Organizagdo Mundial de Saude - OMS prevé que, em 2025, existirdo 1,2 bilhdes de
pessoas com mais de 60 anos, sendo que as pessoas com 80 anos de idade ou mais constituem

o segmento populacional que mais cresce. Considerando a taxa de envelhecimento, estima-se
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que em 2020 existirdo 30,8 milhdes de idosos, ou seja, 14,2% de todos os brasileiros serdo
idosos. (FERREIRA; YOSHITOME, 2010).

As alteracOes que caracterizam o envelhecimento sdo facilmente observéveis, mas 0s
mecanismos biologicos que geram o processo de envelhecimento ainda sdo em grande parte
desconhecidos. Acredita-se que o envelhecimento seja um processo dinamico e progressivo que
envolve diversos fatores, quais sejam 0s sociais, psicologicos, culturais, ambientais,
morfologicos, fisioldgicos e bioquimicos. Portanto, esse processo ocorre de modo evolutivo e
gradual e é irreversivel, isto é, tem 0 seu inicio no nascimento e se prolonga por todas as fases
da vida até a morte. (MORELLI, REBELATTO, 2007).

A populacdo idosa tem crescido devido a melhoria das condigdes de vida e a projecéo
para um futuro préximo indica que continuard ocorrendo um aumento da expectativa de vida,
isto é, a previsdo € de um crescimento da populacdo idosa que podera superar 0 nimero de
jovens. Dessa forma, esta caracteristica populacional torna importante a questao dos idosos na
agenda das politicas publicas, haja vista a incerteza quanto as condi¢des de salde, renda e
cuidados que serdo experimentadas pelos idosos. (DIAS, MATQOS, 2012).

Cumpre referir que o critério de avaliacdo da vulnerabilidade exclusivamente focado na
renda olvida a avaliacdo referente a disponibilidade de servigos pablicos, que € determinante
para uma populagdo pobre alcancar um nivel de bem-estar de forma tdo importante quanto a
renda familiar. VVarios custos adicionais as familias sdo originarios do envelhecimento, sendo
que esses custos variam de pessoa para pessoa €, nesse sentido, o patamar minimo de renda
pode, muitas vezes, ignorar a condi¢cdo de vulnerabilidade social do cidaddo que necessita do
beneficio assistencial. (MEDEIROS e DINIZ, 2004).

3 POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL AO IDOSO

As politicas publicas podem ser interpretadas como cursos de agdo e fluxos de
informacdo que se relacionam com um objetivo publico, definido de forma democrética e que
sdo desenvolvidos pelo setor publico, com a participacdo da comunidade e do setor privado.
(LAHERA, 2002).
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Uma politica publica implica o estabelecimento de estratégias para solucionar
problemas publicos ou para obter maiores niveis de bem-estar social. Dessa forma, do processo
de decisdo surgido do governo com a participacao da sociedade civil resulta a politica publica,
baseada em programas concretos, em critérios, linhas de acdo e normas. (DIAS, 2013).

A Constituicdo Federal determina as competéncias do Estado em relacdo as politicas
publicas, sendo esta a primeira referéncia legal para a sua elaboracdo, execucdo e avaliacao.
Em seu art. 6° a Constituicdo Federal assegura os direitos sociais de educacdo, salde,
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e, também, a assisténcia aos desamparados (BRASIL,
1988), sendo necessaria a oferta de politicas publicas para a efetivacdo desses direitos.

A seguridade social, conforme dispde a Constituicdo Federal, compreende um conjunto
integrado de acGes de iniciativa dos Poderes Pablicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. (BRASIL, 1988). A assisténcia
social €, portanto, um direito do cidad&do e dever do Estado, instituida como politica publica de
cardter ndo contributivo e integrante da seguridade social, para garantir o atendimento as
necessidades basicas, devidamente dispostas no art. 1°, da Lei 8.742/1993, que dispde sobre a
organizacdo da assisténcia social. (BRASIL, 1993). A criacdo da Politica Nacional da
Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social se pautaram em movimentos da
sociedade e, inclusive, foram um avango na consolidacdo de instrumentos que auxiliam na
construcdo de politicas publicas. (COUTO, YAZBEK, SILVA, RAICHELIS, 2010).

O beneficio de prestacdo continuada trata-se, portanto, de uma transferéncia
incondicional de renda para idosos ou pessoas com deficiéncia, sendo voltados a pessoas
extremamente pobres, cuja renda familiar per capita seja inferior a um quarto de salério
minimo. As transferéncias sao realizadas no valor de um salario minimo mensal, sem percep¢éo
de décimo terceiro saldrio e sdo independentes de contribuicBes prévias para o sistema de
seguridade social e também néo sdo condicionadas a qualquer contrapartida. (BRASIL, 2009).

Os programas de transferéncia de renda constitui parte integrante do sistema de protecao
social brasileiro que se caracteriza como forma institucional para enfrentar as variagdes de

ordem biolégica ou social que coloqguem em risco parte ou a totalidade dos membros da
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sociedade. (SILVA, YAZBEK, DI GIOVANNI, 2004). No entanto, ainda perduram elevados
niveis de exclusdo no pais, na medida em que os avanc¢os da politica previdenciaria e das
politicas compensatorias de transferéncia de renda ndo sdo suficientes para a erradicacdo da
vulnerabilidade social. (LAVINAS, CAVALCANTI, 2008).

O aumento da complexidade das sociedades modernas, em especial as demandas da
sociedade junto ao Estado, impde a necessidade de implementacdo de agOes em termos de
politicas publicas, a fim de ampliar a intervencdo na realidade social. As politicas publicas,
particularmente, se referem a gestdo de problemas e demandas coletivas, as quais sdo
desenvolvidas a partir da utilizacio de metodologias que permitem a identificacdo de
prioridades e que buscam racionalizar a aplicacdo de investimentos de forma planejada para
atingir metas e objetivos predefinidos. (DIAS, 2013).

As politicas de assisténcia social desenvolvem importantes acGes direcionadas a
populacdo idosa, na medida em que se trata de uma parcela da sociedade com maior
vulnerabilidade de acesso aos direitos sociais. Especificamente, o projeto de pesquisa tratar-se-
a do beneficio de prestacdo continuada, assegurado nos termos do art. 20, da Lei 8.742/93, no
valor de um salario-minimo mensal, ao idoso com 65 anos ou mais, quando comprovado ndo
possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la provida por sua familia. (BRASIL,
1993).

Todavia, as politicas de crescimento econdmico, via de regra, causam uma estagnacao
das politicas sociais e vice-versa, isto é, o crescimento econdmico do pais esta relacionado com
a imobilidade das politicas sociais. Dessa forma, se faz necessario alcancar um equilibrio entre
essas duas vertentes, a fim de obter o desenvolvimento do Estado social e paralelamente o
crescimento econdmico do Estado.

Em relacdo ao equilibrio entre o desenvolvimento do Estado social e a modernizacéo

via economia de mercado, se denota que:

O desenvolvimento do Estado social acabou num beco sem saida. Com ele esgotaram-
se as energias da utopia de uma sociedade do trabalho. (...) O projeto do Estado social
voltado para si, dirigido ndo apenas & moderacdo da economia capitalista, mas
também a domesticacéo do Estado mesmo, perde, porém, o trabalho como seu ponto
central de referéncia. (...) Tal barreira no intercdmbio entre sistema e mundo da vida
sO poderia funcionar se a0 mesmo tempo adviesse uma nova partilha do poder. As
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sociedades modernas dispdem de trés recursos que podem satisfazer suas
necessidades no exercicio do governo: o dinheiro, o poder e a solidariedade. As
esferas de influéncia desses recursos teriam de ser postas em um novo equilibrio. Eis
0 que quero dizer: o poder de integracdo social da solidariedade deveria ser capaz de

resistir as “forcas” dos outros dois recursos, dinheiro e poder administrativo
(HABERMAS, 1987, p. 112).

Depreende-se dai que a crise do Estado compreende a auséncia de equilibrio entre o
dinheiro, o poder e a solidariedade e, nesse sentido, ndo ha como dissociar da crise da
Seguridade Social, a qual se encontra fragil diante de um cenario de desequilibrio no
financiamento dos beneficios previdenciarios devido ao envelhecimento da populagdo, a
quantidade de isencdes e reducdes de aliquotas previdenciarias, entre outros fatores.

A Assisténcia Social e a Previdéncia Social sdo sempre temas de diversos debates, sendo
interesse do governo federal, estadual, municipal, aposentados, pensionistas, trabalhadores, e
empresarios, a influéncia nos rumos dos sistemas previdenciarios no século XXI, para fins de
abrangéncia da populacdo e efetividade. Contudo, em uma politica publica da magnitude da
assisténcia social que comporta o beneficio de prestacdo continuada é compreensivel que haja
a cobertura de uma parcela da populacdo cujos rendimentos estejam acima do nivel de um
quarto do salario-minimo. Outrossim, hé& erros de exclusdo de pessoas que deveriam ser
beneficiadas, mas ndo acessam o programa ou tém sua solicitacdo indeferida, ou seja, existem
casos em que a pessoa idosa se encontra em uma situacdo de vulnerabilidade social e ndo possuli
a cobertura do beneficio assistencial. (MEDEIROS, NETO, GRANJA, 2009).

4 JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL AO
IDOSO

As politicas publicas de assisténcia social compreendem a necessidade de proteger e
promover o bem-estar dos cidaddos, independentemente de contraprestacdes e com o intuito de
assegurar direitos minimos e resguardar a dignidade da pessoa humana, o que caracteriza a
importancia do desenvolvimento deste projeto de pesquisa.

O envelhecimento populacional coloca o tema como destaque nas agendas de politicas
publicas, fato este que justifica a importancia da analise das concessdes de beneficios de

8
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prestacdo continuada ao idoso e a relagdo com as demandas judiciais que tém como objeto a
concessdo de beneficios assistenciais, para fins de avaliacdo da efetividade das politicas
publicas de assisténcia social.

A expressdo judicializacéo significa um espago maior no espectro de decisdes, inclusive
de natureza politica, que passou a ser ocupado pelo Poder Judiciario. A judicializacdo, em suma,
decorre da deficiéncia do legislativo e tem como causas, por exemplo, a velocidade das
transformacoes sociais, que faz com que ndo haja condicdes fisicas de editar toda a gama de
legislacdo demandada pela sociedade, assim como as mudangas operadas no direito (RIBEIRO,
2013).

O fenbmeno da judicializacdo pode ser interpretado como uma forma de buscar a
resolucdo de questdes de relevancia politica e social através do Poder Judiciario, sem que
permanecessem restritas ao Poder Legislativo ou ao Poder Executivo, esferas politicas
tradicionais de promocao das politicas publicas (Nota Técnica n.° 03/2016/DBA/SNAS/MDS).

Nesse sentido, a judicializacdo da politica e das relacbes sociais apresentam
interpretacdes controvertidas entre diversos atores, quais sejam 0s gestores da politica,
procuradores, juizes e pesquisadores, que possuem influéncia direta sobre o governo a partir da
atuacdo como intérprete da Constituicdo Federal e dos direitos sociais que se encontram
assegurados (SIERRA, 2014). Dessa forma, a Constituicdo Federal consolidou, no modelo de
reparticdo dos poderes, um papel de destaque para o Poder Judiciario, o qual pode ser capaz de
definir situaces controversas que guardam relagdo com as politicas publicas (Nota Técnica n.°
03/2016/DBA/SNAS/MDS).

O Poder Judiciario possui a funcdo jurisdicional, em que possui trata da trata da
obrigacdo e da prerrogativa de compor os conflitos de interesses e, também, a fungdo de
controle de constitucionalidade. A competéncia para o julgamento das demandas judiciais em
que se postula concessdo/restabelecimento de beneficio de prestacdo continuada (BPC), sob o
encargo da Unido e operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social, é da Justica
Federal. No entanto, a Constituicdo Federal, em seu art. 109, § 3°, assegura a possibilidade de

processamento e julgamento das acOGes na Justica Estadual, no foro do domicilio dos
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beneficiarios, as causas em que forem partes a instituicdo de previdéncia social, quando a
comarca ndo seja sede de vara do juizo federal. (Nota Técnica n.° 03/2016/DBA/SNAS/MDS).

Em relacdo a apreciacdo do direito ao beneficio de prestacdo continuada ao idoso,
especificamente quanto a condi¢do socioecondmica, o Superior Tribunal de Justica relativizou
o critério estabelecido pelo art. 20, § 3°, da Lei n® 8.742/1993, que considera hipossuficiente a
pessoa com deficiéncia ou idoso cuja familia possuisse renda per capita inferior a ¥ do salario
minimo. No julgado do Recurso Especial n® 1.112.557/MG, proferido pela Terceira Se¢do do
Superior Tribunal de Justica, em que foi relator o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, a
relativizacdo do critério econémico foi fundamentada no compromisso constitucional com o

principio da dignidade da pessoa humana, nos seguintes termos:

a limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a Unica
forma de se comprovar que a pessoa nao possui outros meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, pois € apenas um elemento objetivo
para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade
quando comprovada a renda per capita inferior a ¥ do salario minimo" (REsp n.
1.112.557/MG, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secéo, j. 28/10/2009,
DJ 20/11/2009).

Nesse sentido, o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica a Corte
Superior consolidou-se em possibilitar a afericdo da miserabilidade do idoso por outros meios,
ainda que ndo observado estritamente o critério da renda familiar per capita determinado no
art. 20, § 3°, da Lei n°8.742/1993.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, quando da andlise dos Recursos
Extraordinarios de n® 567.985 e n® 580.963 - os quais foram submetidos a repercusséo geral -,
reconheceu a inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei n®8.742/1993 - LOAS, assim como
do paragrafo Unico do art. 34 do Estatuto do Idoso, previsto na Lei 10.741/2003.

No tocante ao julgamento do Recurso Extraordinario n°® 567.985, destaca-se o julgado
em que restou identificada a ocorréncia de um processo de inconstitucionalizacdo decorrente
de notdrias mudancas féticas e juridicas, tendo assentado que o critério econémico presente na
Lei Organica da Assisténcia Social ndo pode ser interpretado como absoluto, conforme se

denota da transcri¢do da ementa abaixo:
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Ementa: Beneficio assistencial de prestagdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art.
203, V, da Constituicdo. A Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), ao
regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios para
que o beneficio mensal de um salario minimo seja concedido aos portadores de
deficiéncia e aos idosos que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993 e
a declaracdo de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
1.232. Dispde o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de prover a
manutencgdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal
per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O requisito financeiro
estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade contestada, ao fundamento de que
permitiria que situacBes de patente miserabilidade social fossem consideradas fora do
alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS. 3. Decisfes judiciais contrarias aos
critérios objetivos preestabelecidos e Processo de inconstitucionalizagdo dos critérios
definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto,
ndo pds termo a controvérsia quanto a aplicagdo em concreto do critério da renda
familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada,
elaboraram-se maneiras de se contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela
LOAS e de se avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com entes
idosos ou deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios
mais elasticos para a concessdo de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei
10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei
9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios
que instituirem programas de garantia de renda minima associados a acdes
socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em decisGes monocraticas, passou
a rever anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios
objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizagéo
decorrente de notdrias mudancas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e
juridicas (sucessivas modificacBes legislativas dos patamares econdmicos
utilizados como critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por parte
do Estado brasileiro). 4. Declarac¢éo de inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia
de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993. 5. Recurso extraordinario a que se
nega provimento.

(RE 567985, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-194 DIVULG 02-10-
2013 PUBLIC 03-10-2013)

Associado ao entendimento jurisprudencial acima reproduzido, o Supremo Tribunal
Federal tem adotado o entendimento de que o paragrafo unico do art. 34, do Estatuto do Idoso,
viola o principio da isonomia. Cumpre destacar que o referido dispositivo legal assegura que o
beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo serd computado

para os fins do célculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas e uma interpretacéo
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literal poderia apontar para a possibilidade de recebimento de dois beneficios assistenciais por
idosos, porém inviabilizaria a percep¢do conjunta de beneficio assistencial de idoso com o
beneficio assistencial de deficiente ou com qualquer outro previdenciario.

Este entendimento jurisprudencial consolidou a possibilidade de exclusdo do computo
do beneficio, independentemente de sua origem, em razao da relevancia da mateéria, conforme

apontado na ementa do julgado transcrita abaixo:

Ementa: Recurso extraordindrio. Beneficio assistencial ao idoso (art. 203, V, da
Constituicdo Federal). Discussao sobre critério utilizado para aferir a renda mensal
per capita da familia da requerente. Alegacdo de inconstitucionalidade de
interpretagdo extensiva ao art. 34, pardgrafo Unico, da Lei n. 10.741/2003. Tema que
alcanca relevancia econdmica, politica, social e juridica e que ultrapassa 0s
interesses subjetivos da causa. Repercussdo geral reconhecida.

(RE 580963 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 16/09/2010,
PROCESSO ELETRONICO DJe-190 DIVULG 07-10-2010 PUBLIC 08-10-2010
RT v. 100, n. 904, 2011, p. 131-133)

No mesmo sentido ao entendimento jurisprudencial adotado pelo Supremo Tribunal
Federal, o egrégio Tribunal Regional Federal da 4% Regido tem desconsiderado em seus julgados
a interpretacdo restritiva do paragrafo Gnico do artigo 34 constante no Estatuto do Idoso. A
relevancia do posicionamento adotado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido € manifesta,
motivo pelo qual se apresenta como referéncia o julgado da Apelacdo Civil n°® 5001120-
20.2010.4.04.7202, proferido pela Sexta Turma, em que foi relator o Desembargador Federal
LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, in verbis:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL
CIVIL. CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL. RENDA. ART. 20 § 3°
DA LEI 8.742/93. ART. 34 PARAGRAFO UNICO DA LEI N° 10.741/03.
ESTATUTO DO IDOSO. ISONOMIA NO TRATAMENTO PARA BENEFICIOS
DA LOAS E DO RGPS. AFERICAO DE CUNHO ECONOMICO. 1. O beneficio
assistencial, conforme o ordenamento que o regula, é devido a pessoa idosa ou a
pessoa portadora de deficiéncia que pertenca a grupo familiar cuja renda mensal per
capita ndo seja igual nem superior a % do salario minimo, e ndo seja titular de nenhum
outro beneficio, no &mbito da seguridade social, ou de outro regime. 2. O
recebimento de qualquer beneficio previdenciario no valor de um salario
minimo, por qualquer dos integrantes do grupo familiar do idoso, ndo deve ser
considerado para fins de afericdo da renda familiar per capita do pretendente a
concessdo de beneficio assistencial, pois o fato de um outro membro do grupo
familiar perceber o beneficio mensal de um salario minimo nao afasta a condigéo
de miserabilidade do nucleo familiar, uma vez que se a situagdo da familia com
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renda de um salario minimo, consistente em beneficio disciplinado pela LOAS, é
de miserabilidade, também o é pelo RGPS, ja que a afericdo da hipossuficiéncia
é eminentemente de cunho econdmico. (TRF4, AC 5001120-20.2010.4.04.7202,
SEXTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos
autos em 18/05/2011)

Os fundamentos adotados no julgado da Apelacdo Civil n® 5000629-13.2010.4.04.7202,
proferido pela Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, em que foi relator o
Desembargador Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, também se
apresentam como uma referéncia acerca do estudo, conforme se denota da transcrigdo da

ementa abaixo:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL AO IDOSO. ART. 203, INCISO V, DA CONSTITUI(;AO
FEDERAL. RENDA FAMILIAR PER CAPITA. 1. Conquanto o art. 34, paragrafo
Unico, da Lei n°® 10.741/03 se refira especificamente a outro beneficio assistencial
ao idoso para fins de exclusdo do célculo da renda familiar per capita a que se
refere a LOAS, ndo ha como restringi-lo a tal hipétese, deixando de se Ihe aplicar
analogicamente aos casos em que verificada a existéncia de outros beneficios
concedidos a pessoa idosa ou deficiente, no valor de um salario minimo, oriundos
de beneficio previdenciario ou assistencial. 2. Hipdtese em que a autarquia deve, na
analise do processo administrativo da impetrante, desconsiderar do calculo da renda
familiar per capita o beneficio de valor minimo recebido pelo cdnjuge da requerente.
(TRF4, AC 5000629-13.2010.4.04.7202, QUINTA TURMA, Relator RICARDO
TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 29/08/2011)

Além disso, o julgado proferido pela Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 4?
Regido na Apelagdo em Reexame Necessario n° 0012386-06.2011.4.04.9999, em que foi relator
0 Desembargador Federal ROGERIO FAVRETO, apresenta argumentos em relacdo a exclusédo
do valor auferido por pessoa do grupo familiar a titulo de beneficio assistencial ou de beneficio

previdenciario quando este compreende uma renda mensal de um salario minimo, conforme se

depreende da transcri¢do da ementa abaixo:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA.
NECESSIDADE. AFERI(;AO. PRECEDENTES. POSSIBILIDADE. 1. Procede o
pedido de concessdo do beneficio assistencial previsto no art. 203, V da CF/88 quando
atendidos os requisitos previstos na Lei n® 8.742/93.2. 2. No calculo da renda familiar
per capita, deve ser excluido o valor auferido por pessoa a titulo de beneficio
assistencial ou beneficio previdenciario de renda minima. (TRF4, APELREEX
0012386-06.2011.4.04.9999, QUINTA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO,
D.E. 06/10/2011)
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Os julgados acima referidos, a partir da reproducdo de suas ementas, permitem o
conhecimento da interpretacdo dada aos casos que envolve a concessao/restabelecimento de
beneficio de prestagdo continuada ao idoso e que, invariavelmente, sdo apreciados pelo Poder
Judiciario. Depreende-se do posicionamento adotado nos julgados que o Poder Judiciario ndo
alcancara a condi¢ao de “salvador da patria” (KRELL, 2002, p. 109), entretanto as decisdes
fundamentadas no compromisso constitucional com o principio da dignidade da pessoa humana
e auxiliar na efetivacdo dos direitos sociais e das politicas publicas de assisténcia social ao

idoso.

5 CONCLUSAO

O presente artigo buscou dissertar acerca do envelhecimento da populacdo, isto €,
apresentou as caracteristicas do aumento da populacéo idosa e a consequente vulnerabilidade
social em que esta parcela da populacdo esté inserida. A populacdo idosa possui a necessidade
de uma grande demanda de servicos publicos para alcancar um nivel de bem-estar, o que é tdo
importante quando a renda auferida mensalmente. As politicas publicas de assisténcia social ao
idoso asseguram a percepg¢do de um salario minimo aos idosos que se encontram em situacédo
de miserabilidade, hipossuficiéncia econdmica ou situacao de desampara, entretanto, a afericao
destas condi¢6es do idoso sdo ineficientes quando avaliadas por critérios objetivos.

A legislacdo atual assegura ao idoso uma renda de um salario minimo desde que
comprovada a renda per capita do grupo familiar no percentual de ¥ (um quarto) do salério
minimo, o que invariavelmente exclui grande parte da populacdo idosa para a obtencdo do
beneficio de prestacdo continuada. Nesse sentido, em que pese as politicas publicas contemplam
estratégias para alcancar a solugédo de problemas publicos - particularmente a retirada dos idosos
da condicdo de vulnerabilidade social - os limites impostos pela legislagdo acarretam
irresignacdes dos cidadaos que postulam a concessé@o do beneficio junto ao Instituto Nacional
do Seguro Social e, portanto, as pretensdes sdo repassadas ao Poder Judiciario para que seja

soluciona a controvérsia acerca do direito ao recebimento de beneficio assistencial.
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O Poder Judiciario tem recebido a incumbéncia de solucionar litigios decorrente do
indeferimento e cessacdo de beneficios de prestacdo continuada ao idoso e o requisito
socioecondmico tem sido o requisito principal na discussao acerca do reconhecimento do direito
dos cidaddos idosos. O legislador editou a legislacdo que concede o beneficio assistencial em
razdo da necessidade de proteger e promover o bem-estar dos cidad&os, independentemente de
contraprestacgdes e, principalmente, para resguardar a dignidade da pessoa humana. Outrossim,
o0 Poder Judiciario busca apreciar o mérito das demandas para fins de aplicar uma interpretacao
justa, de acordo com previsao constitucional e da legislacdo especifica aplicavel aos casos
concretos.

Todavia, os critérios objetivos ndo permitem o alcance da efetivacdo das politicas
publicas de assisténcia social ao idoso, razdo pela qual uma analise dos casos apreciados pelo
Poder Judiciario e, inclusive, do entendimento jurisprudencial adotado pelos nossos Tribunais
é essencial para o acompanhamento da evolucdo da sociedade e de suas necessidades.

Este estudo contemplou um exame dos fundamentos adotados pelo Superior Tribunal
de Justica, Supremo Tribunal Federal e, também, pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
em que foram afastados os critérios objetivos elencados na legislacdo e que demonstram o
compromisso dos tribunais nas decisdes firmadas em respeito ao principio da dignidade
humana. Destarte, a relativizacdo dos critérios existentes na legislagcdo especifica sobre os
beneficios assistenciais aos idosos demonstra que a interpretagdo caso a caso aproxima o
cidaddo de uma deciséo justa e que permite Ihe retirar de uma condicdo de miserabilidade,

hipossuficiéncia econdmica ou situagdo de desamparo.
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