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POLITICAS PUBLICAS PARA A INCLUSAO SOCIAL DE REFUGIADOS

Sthefany Vasconcellos da Silva Geyer!

Resumo: Em resultado de conflitos e crises diversas internacionais, o Brasil tem recebido
inimeras pessoas que, em intento de fugir das constantes violacGes de direitos, buscam abrigo
em outros paises para viverem com suas familias. As migracdes em vasta escala acarretam
grande impacto social, cultural e econémico e, por ser um tema que tem proporcdes e interesses
globais, estdo submetidas as mutacBes transnacionais que refletem diretamente nas relacbes
sociais, econémicas e politicas. O objetivo do presente estudo, portanto, foi analisar a gestdo de
politicas publicas aptas a incluir socialmente os refugiados e eficazes na promocéo dos direitos
sociais. Os estados precisam estabelecer politicas publicas para inclusdo social de refugiados
através da devida gestdo e do devido planejamento estratégico que deve abranger: em primeiro
momento e em carater de urgéncia, os direitos humanos; as despesas e 0S custos; a
infraestrutura; as autoridades administrativas que executam as medidas estatais; e, claro, o
impacto econémico a longo prazo para contribuicdo ao desenvolvimento do pais.
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Abstract: As a result of conflicts and international crises, Brazil has received countless people
who, in an attempt to escape the constant violations of rights, seek shelter in other countries to
live with their families. Large-scale migrations have a great social, cultural and economic
impact, and because they have global proportions and interests, they are subject to the
transnational mutations that directly reflect social, economic and political relations. The
objective of the present study was therefore to analyze the management of public policies able
to socially include refugees and to be effective in promoting social rights. States need to
establish public policies for the social inclusion of refugees through proper management and
due strategic planning that must cover: human rights as a matter of urgency; expenses and costs;
infrastructure; the administrative authorities which carry out the State measures; and of course
the long-term economic impact to contribute to the country's development.
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INTRODUCAO

A presente proposta abarcou a analise da inclusdo social de refugiados diante das
constantes violacdes de direitos humanos a que se depara a sociedade internacional neste
momento.

Esses vulneraveis, que fogem diariamente de seus paises por razGes de violéncia,
buscam uma vida digna e, na maioria das vezes, ndo entendem a lingua e a cultura dos paises
que os recebem e, em consequéncia disso, se submetem a condi¢des precarias de sobrevivéncia,
sem acesso a direitos que sdo seus por natureza.

Tendo em vista o0 avanco das rela¢fes sociais, e apos se estabelecerem regras gerais acerca
dos direitos humanos, houve a necessidade de uma protecéo voltada especificamente aos seres
mais vulneraveis que compdem a massa migratéria atual.

Nesse sentido, incide a importancia do estudo acerca da inclusdo social de refugiados
para o exercicio dos direitos sociais na atual situacdo migratoria, pois € nitido que uma série de
direitos vém sendo constantemente violados. O assunto merece, portanto, atencao privilegiada
devido a sua urgéncia atual.

Para viabilizar a efetivacdo destas medidas, elidindo a exclusdo social advinda das
particularidades sociais, culturais e econdémicas dos refugiados e garantir a estas pessoas as
devidas condicdes de sobrevivéncia, é necessario planejamento estratégico estatal e
comunitario em prol do bem-estar social.

Portanto, o desafio do pais neste momento é o de repensar suas fronteiras, entendo que
somos parte de uma sociedade internacional una que exige o resguardo dos direitos humanos e

do senso de solidariedade e reciprocidade em carater universal.

1 CENARIO INTERNACIONAL

Tem-se hoje que, através da mobilidade irregular, ha cerca de 65,6 milhdes de pessoas
refugiadas no mundo, transitando de um continente a outro por motivos de perseguicdo e
violéncia (ACNUR, 2016).

Diversos continentes estdo efetivamente recebendo refugiados quase que diariamente e

estas pessoas encontram-se trabalhando de forma clandestina e em condigOes extremas em



u‘iLu ONICA
SAB e e P

RIO GRANDE DO SUL

Volume 6 — Numero 2 (2019) - Porto Alegre — Rio Grande do Sul — Brasil

busca de subsisténcia, e € por isso que ‘“gradativamente os refugiados tornam-se um tema
central na agenda politica dos Estados” (SILVA, 2015, p.17).

Expde Bauman (2004, p. 166) que: “Eles sdo expulsos a forca ou afugentados de seus
paises nativos, mas sua entrada € recusada em todos os outros. Ndo mudam de lugar — perdem
seu lugar na terra, catapultados para lugar algum”. Ocorre que, diante do principio do non-
refoulement, é vedada a devolugdo dos solicitantes de refligios aos seus paises de origem em
razdo das constantes violagdes de direitos humanos que pdem em risco suas vidas. Mais do que
isso, € uma questdo de aplicacdo do principio da solidariedade o qual toda a sociedade
internacional deve promover (NOSCHANG; CARDONA, 2015, p. 88).

O elevado fluxo migratorio permite a inser¢do de novas culturas ao pais, de forma que
€ necessario criar politicas publicas estratégicas de inclusdo social nos paises receptores de
refugiados. Schmidt (2008, p. 1772), dita que a inclusdo social so6 é viabilizada quando ha: "[...]
mudancas estruturais na economia e no sistema politico, associadas a transformacdes culturais
e nas relagdes sociais".

Diante disso, é necessario que o pais compreenda a modificacdo da nogdo de fronteira
que decorre desta complexa dindmica social, analisando a eficiéncia do rol de servigos publicos
indispensaveis para suportar a contingéncia a que o mundo se depara neste momento
(CHRISPINO, 2016, P.11).

Cabe aqui o esclarecimento de que politica publica e politica de governo sao distintas.
A primeira transcende mandatos enquanto que a segunda é estritamente atrelada ao mandato
eletivo. No entanto, cabe ressaltar que, diante do cenario politico atual em que o Brasil se
encontra, € comum a confusdo entre as duas denominacdes, pois "a cada eleicdo, principalmente
quando ocorre alternancia de partidos, grande parte das politicas publicas fomentadas pela
gestdo que deixa o poder é abandonada pela gestdo que o assume" (CRISTOVAM, 2011, s/p).

Sobre essa alternancia, a heterogeneidade do Brasil e a falta de politicas continuadas de
municipalizac¢do atravancaram o processo de gestéo dos servigos sociais (D'’AMBROSIO, S/D,
S/P).

Complementando esse pensamento, Chrispino (2016, p. 13) dispde que ha “uma lacuna
de formacéo do gestor publico para a formulagéo, execucdo, acompanhamento e avalia¢do de

politicas publicas voltadas para a solucéo de problemas ptblicos”.
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Frente as decisOes e as questdes publicas de relevante complexidade, o Estado deve agir
como interventor, gerenciador e fiscalizador, propondo atender a necessidade da coletividade
através de metas planejadas para enfrentar um problema pontual, concretizar os direitos sociais
e neutralizar os impactos negativos derivados da grande massa migratéria (CHRISPINO, 2016,
P.19-21).

De toda sorte, hoje encontra-se respaldo aos direitos sociais em tratados e acordos
firmados na sociedade internacional, bem como em normas constitucionais de cada Estado que

primam pelo ser humano cidadao.

2 INCLUSAO SOCIAL COMO EFETIVACAO DA CIDADANIA

Os ordenamentos juridicos brasileiros, bem com os atuais pesquisadores da area, nao
estabeleceram ainda um significado uno de cidadania. No entanto, € um termo que influenciou
diversos momentos histéricos na busca de melhores condic¢des de vida ao ser humano no meio
social (GORCZEVSKI, 2009, p. 36).

Em suma, o que se pode notar é que desde os primdrdios da civilizacdo, a cidadania
define quem € o individuo perante a sociedade. Diz-se que cidaddo, em sentido amplo, é o
possuidor dos direitos sociais, dividindo-se em trés elementos na obra de Marshall (1967, p.
63-64):

Chamarei estas trés partes, ou elementos, de civil, politica e social. O
elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade
individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e
fé, direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a
justica[...] Por elemento politico se deve entender o direito de participar
do exercicio do poder politico, como um membro de um organismo
investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal
organismo [...] O elemento social se refere a tudo o que vai desde o
direito a um minimo de bem-estar econdémico e seguranca ao direito de
participar, por completo, na heranca social e levar a vida de um ser

civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As
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instituicbes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e 0s servicos sociais.

Vieira (2001, p. 87) defende que: “uma sociedade multicultural s6 pode manter-se unida
se a cidadania democratica ndo se limitar a visdo liberal dos direitos politicos, expandindo-se
para abranger direitos culturais e sociais”. Desta feita, oportunizaria a0S grupos menos
favorecidos serem “compensados mediante politicas diferenciadas” para a efetivacao de seus
direitos (VIEIRA, 2001, p. 87).

N&o se pode deixar de pensar que estas pessoas Sd0 seres humanos e que, por esta
condicdo, possuem direitos fundamentais inerentes exercitaveis em qualquer local. Nas exatas
palavras de Gorczevski (2009, p. 21-22): "[...] e por haver sido empregada pelas Nag¢des Unidas,
como o roétulo da Declaracdo Universal de 1948, além de mostrar de forma direta que estes
direitos sdo reivindicaveis por seres humanos, por todos e por cada um deles". E necessario,
portanto, amparo para que esses direitos estejam guarnecidos em qualquer pais.

Conforme 0 mapeamento mais recente do Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR,
2016, s/p): "os paises com maior nimero de refugiados reconhecidos no Brasil em 2016 foram
Siria (326), Republica Democréatica do Congo (189), Paquistdo (98), Palestina (57) e Angola
(26)".

Como bem ressalta Lussi (2015, p.142):

Cresce mundialmente a convicgdo de que 0s protagonistas na luta por “liberdade de
movimento, reconhecimento social, prote¢do dos trabalhadores e o direito ao refigio”
(Nyers, 2010, p. 127) sdo os proprios migrantes e refugiados, mesmo quando se
encontram com documentacdo precaria ou até mesmo em situagdo migratoria
irregular, o que normalmente acontece por motivos ligados a opcdes politicas e
legislativas dos respectivos governos, ndo a vontade ou as estratégias migratorias dos
sujeitos que se deslocam, muitas vezes com nenhuma ou escassas possibilidades de
ndo migrar, que é um direito sempre mais afirmado e ainda ndo garantido.

A ONU, em 1951, deu origem a Convencdo da Nagbes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados que conceituou o termo refugiado, codificou direitos, estabeleceu providéncias para
disponibilizagdo de documentos, buscando regular a situacdo destas pessoas através de
instrumentos legais de nivel internacional, devendo ser aplicada sem discriminacdes de
qualquer natureza (ACNUR, s/d, s/p).

A Convencédo também trata dos direitos sociais basicos que a Nacdo contratante deve

proporcionar aos refugiados regulares em seu territério, podendo-se citar os artigos 21, 22, 23
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e 24 que dizem que estas pessoas deverdo ter tratamento tal qual os nacionais em questdes de
alojamento, educacdo, assisténcia e auxilio publico, legislagdo do trabalho e seguranca social
(ONU, 1967, s/p).

De acordo com a Agéncia da ONU, os paises, ao ratificarem a Convencdo e/ou o
Protocolo: “[...] aceitam cooperar com 0 ACNUR no desenvolvimento de suas funcdes e, em
particular, a facilitar a funcdo especifica de supervisionar a aplicacdo das provisdes destes
instrumentos” (ACNUR, s/d, s/p).

3 DA NECESSIDADE DA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA
INCLUSAO SOCIAL DE REFUGIADOS

Conforme Bazzo e Reis (2018, s/p), em 2017 o Brasil obteve recorde em solicitagdes de
refugio, resultando no triplo das solicitacBes registradas no ano anterior. No entanto, as

concessdes diminuiram desde 2015, conforme gréfico abaixo:
Concessdes de refugio, por ano, no Brasil
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Fica evidente que o conjunto de normas nao esta sendo eficaz na pratica e no cotidiano
desses refugiados. Assim, o que foi idealizado inclusive pela Constituicdo, torna-se vazio
(CHRISPINO, 2016, P.38).
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Massal (2011, p. 34) ressalta que:

Os fendmenos constitutivos da globalizagdo provocam crises juridicas, politicas,
econdmicas [...] no Estado. O seu territério ndo esta livre de influéncias exteriores,
pois o Estado é pressionado a desempenhar uma funcdo simplificada de manutencéo
da ordem, devido & influéncia externa. Tenta-se transformar o "Estado social" em
"Estado policia” com a crise do Welfare State - por meio desta funcdo as fronteiras
sdo mantidas, embora flexibilizadas. 1sso acontece enquanto o mercado econdmico
mundial assume a prerrogativa de regular determinadas fungdes de politica estatal.
Nesse sentido, ocorre a desterritorializacdo da economia que forgca uma nova postura
do Estado em relagdo a soberania, ja que ele ndo é capaz de controlar as forgas
transnacionais migratorias. A politica estatal ndo se confunde mais com a forca,
atualmente, ela é coagida a adotar as medidas exigidas pelo sistema exterior,
estabelecendo uma postura minima de organizag&o e regulamentacéo.

Diante disso, conforme entendimento de Silva (2015, p. 20), o Brasil passou a adotar
procedimentos de identificacdo, recebimento e acolhimento de refugiados sem, no entanto,
analisar os procedimentos e as politicas abarcadas pela legislacdo, seu consequente impacto na
comunidade refugiada dentro do pais, e a visdo do Estado nacional e de suas autoridades.

Como analisa Chrispino (2016, p. 39): “Muitas destas propostas de politicas publicas ou
intencionalidades de acdo de governo jamais foram refletidas, rarissimas foram construidas a
partir de analises circunstanciais ou situacionais que permitissem sua execucao”.

Além disso, como bem traz Silva (2015, p. 25), deve-se analisar as “[...] institui¢oes
politicas envolvidas com a questdo migratoria para execucdo e reconhecimento da condicao de
refugiado e a habilidade dos agentes, identificando as dificuldades institucionais e burocraticas
para execucdo e inclusdo de refugiados em politicas publicas”.

Bauman (2004, p. 165) expde em sua obra que: “Com as formas de acdo testadas ndo
estando mais disponiveis, parece que ficamos sem uma boa estratégia para lidar com recém-
chegados. [...] a maioria dos governos prefere, se possivel, passar ao largo do problema
fechando as portas aqueles que batem em busca de abrigo”.

No entanto, como bem ressalta Massad (2011, p. 293):

O cerne da res publica deve estar voltada ao cosmopolitismo, inicialmente, no
movimento de inclusdo e de participagdo do estrangeiro - equivalente as suas
particularidades, no que toca a estadia temporaria ou ingresso definitivo em outro
Estado, - nas coisas da Republica.

Para Hermany (2007, p.32): "Essa concepcéo de direito social supera o reducionismo
dogmatico do direito social positivado, trazido no influxo normativo dos direitos humanos, que

exige uma atuacao prestacional do Estado".
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Farah (2001, p.124) trata do modelo que influencia a aplicacdo do bem estar social a
fim de buscar solugGes para as contingéncias sociais através de politicas pablicas, a partir de
que: "[...] cabe ao Estado a responsabilidade pela provisao de bens e servicos publicos".

Destacado pelo Ministério da Saude (2006, p. 9 apud SCHMIDT, 2008, p. 2312),
"politicas publicas configuram decisbes de carater geral que apontam rumos e linhas
estratégicas de atuacdo governamental, reduzindo os efeitos da descontinuidade administrativa
e potencializando os recursos disponiveis".

Complementam Custodio e Moreira (2015, p. 107) que: “as politicas publicas devem
ser desenvolvidas de acordo com um planejamento estratégico por parte do Estado em
determinada &rea, sendo necessario passar por um constante controle de gestdo, que primara
por sua otimizagéo e aperfeicoamento [...]”.

Perante o atual cenario de transformacdes que vém ocorrendo na sociedade
internacional, os paises em desenvolvimento, como o Brasil, presenciam dificuldades para a
realizacdo de medidas fundamentais bem como a implementagéo, o aprimoramento e a gestao
de politicas publicas hébeis as contingéncias sociais (QUEIROZ, 2013, p. 16).

Contudo, Maas e Leal (2014, p. 1136) ressaltam a importancia da definicdo de
estratégias habeis a efetivar os direitos fundamentais sociais através de politicas publicas na
busca de minimizar as omissdes estatais na concretizacao dos direitos basicos.

Ademais, de acordo com o Jaumotte et al (2016, p. 2):

Um impacto positivo a longo prazo da imigragdo sobre o PIB per capita seria um forte
argumento a favor da imigracdo, em particular para os paises em que o aumento dos
indices de dependéncia (ou seja, 0 nimero de pessoas com idades entre 65 e mais em
relacdo ao nimero das pessoas que produzem renda) colocam pressGes descendentes
sobre a renda per capita e as finangas publicas (tradugdo do autor).

Para a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, os dados
coletados em suas pesquisas locais permitem preencher lacunas significativas de conhecimento
acerca da migracédo internacional e reafirma a estreita relacdo bidirecional entre migracéo e
politicas publicas que afetam diretamente o desenvolvimento (OECD, s/d, s/p).

O assunto também se baliza pelas questbes orcamentarias do Estado. Para a
implementacao e execucéo de politicas publicas, alem da devida gestdo e controle, € necessaria
o0 aperfeicoamento financeiro, de forma que as medidas adotadas garantam o minimo existencial

ao mesmo tempo em que 0S recursos sdo otimizados. Trata-se do principio da reserva do
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possivel em que o Estado deve agir até o limite de suas financas para atingir o bem maior
(MAAS; LEAL, 2014, p. 1132-1135).

Isso s6 destaca o desafio do administrador publico atual: mapear politicas publicas de
longo prazo que sejam capazes de atender aos direitos dos cidaddos e aos deveres da
administracdo publica. Isso significa compreender o processo de elaboracdo de politicas
publicas, convertendo-as em temas da agenda politica do Estado, planejando os objetivos, os
resultados e os riscos envolvidos para entdo implementa-las. Por 6bvio, antes de implementar
a politica pablica, deve-se ter a devida precaucdo com relacdo as metodologias aplicadas, o que
inclui analise de eficacia, definicdo de processos de avaliacdo e, por fim, a execucdo
(CHRISPINO, 2016. P. 43-44).

Diante disso, é de relevancia analisar custos e a origem dos recursos que serdo aplicados
na acdo do governo, conhecendo a fundo o orgcamento publico, o que significa ter um plano
para destinacdo das receitas e despesas do poder publico (CHRISPINO, 2016, P. 45).

Conforme Lussi (2015, p. 138):

E como fator intrinseco do desenvolvimento, os deslocamentos de pessoas e de grupos
precisam ser abordados transversalmente e com visdo de médio e longo prazo, seja
em nivel global, seja na elaboracdo de politicas ou na programacao de agdes e analises
em contextos locais. O desafio é proporcional ao potencial; contudo, a ndo inclusao
do tema transforma potencial em ameaca, 0 que pode levar sempre mais o tema da
migracao e o do reflgio para as mesas de gestdo de problemas, com custos humanos,
sociais, financeiros e também ecoldgicos que podem ser relevantes.

E possivel identificar que os desafios na implementacdo dessas medidas e na
continuidade do processo decorrem das dificuldades institucionais e financeiras do governo
federal (ARRETCHE, 1996, s/p). No entanto, é necessaria a devida precaucao para evitar que
a mera alegacdo de recursos escassos por parte do Estado cause a infringéncia dos direitos
fundamentais sociais, pois 0 minimo existencial exige protecdo (MAAS; LEAL, 2014, p.1139).

Além disso, sob alegacdo de perda social, negar oportunidades igualitarias as pessoas €
0 mesmo que priva-las do bem estar comum a qual fazem jus (SEN, 2000, p. 41-42). Sob o
prisma do desenvolvimento, Sen (2000, p. 18) coloca que, para que este seja possivel, é
necessario que se “removam as principais fontes de privagdo de liberdade: pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econémicas e destitui¢do social sistemética, negligéncia dos servi¢os

publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos”.
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Levando em consideracdo que a politica publica ndo deve ser estudada de forma remota,
Schmidt (2008, p. 2308) disciplina que: “uma melhor compreensdo do tema permite uma acao
mais qualificada e mais potente, com maior impacto nas decisdes atinentes as politicas”. Inclui,
ainda, que: “o interesse pelos resultados das a¢des governamentais suscitou a necessidade de
uma compreensao teorica dos fatores intervenientes e da dindmica propria das politicas™.

Compartilha dessa mesma ideia Chrispino (2016, p. 30) ao defender que:

Queremos ver a politica publica como género, do qual derivam duas espécies
necessarias: como ideia, ela pertence ao universo da ciéncia politica, e, como acéo de
governo, ela vive e se subjuga ao universo do direito. Em ambos 0s aspectos propomos
0 aprimoramento dos sistemas de acompanhamento e controle visando ao que

realmente importa: o resultado das politicas publicas.

Para que seja possivel o processo de desenvolvimento, elidindo a pobreza e a excluséo
social provenientes da diferenca cultural, social e econémica dos refugiados comparados aos
brasileiros, é necessario viabilizar infraestrutura, capital, salde e educacdo, bem como aspectos
do ambiente social como senso de confianca, reciprocidade e associativismo (SCHMIDT, 2008,
p. 1757).

Baraldi (2014, p.23) enfatiza que:

As migra¢des sdo uma questdo radicalmente politica no sentido de que incidem sobre
a prépria configuracéo do Estado nacional. Pensar a imigracéo é pensar o Estado, seus
termos de incluséo e exclusdo (SAYAD, 1999). E nesse sentido que a mobilidade é
uma prética democratica de busca da igualdade (ARADAU; HUYSMANS, 2009) e
um exercicio de liberdade (MEZZADRA, 2006) contra a exclusdo gerada pela ordem
politico-juridica nacional e capitalista.

Conforme estudo da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico, a
organizacdo estd implementando um projeto que serd conduzido em dez paises em
desenvolvimento com altas taxas de imigragéo, e que permite averiguar a inter-relacdo entre
Politicas Pablicas, Migracdo e Desenvolvimento. Sdo eles: Costa Rica, Haiti, Republica
Dominicana, Marrocos, Burquina Faso, Costa do Marfim, Gedrgia, Arménia, Camboja e
Filipinas. O objetivo do projeto é fomentar a formulagdo de potenciais politicas publicas
setoriais ainda inexploradas (OECD, s/d, s/p).

Segundo Aiyar et al (2016 p. 17-25), os efeitos econdmicos advindos do acolhimento
serdo progressivos a medida em que os refugiados se integram melhor ao ambiente social. E é
por isso que o Estado deve permitir-lhes o acesso ao mercado laboral, primando por suas
aptiddes.

10
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Sobre esses efeitos, Lussi (2015, p. 138):

O RMM alerta para o “reconhecimento cada vez mais generalizado de que a migragéo
canalizada e gerenciada eficazmente pelos encarregados da formulacdo de politicas
pode contribuir ao desenvolvimento” (OIM, 2013, p. 35). Isto significa que a forca
positiva que as migracBes podem representar para 0 desenvolvimento e o
enriquecimento integral de um povo ou de uma nacdo esta intrinsecamente
relacionada a implementacéo de politicas adequadas e abrangentes a ponto de alcancar
igualmente a populacdo migrante quanto os nativos (OIM, 2013). Este desafio ndo
exime os Estados de abarcar, no estudo e na concretizacdo de politicas publicas de
incluséo e superagdo das desigualdades discriminatorias, aqueles migrantes que, por
diferentes motivos, encontram-se em situagéo migratoria irregular.

O poder local deve, entdo, propiciar esses aspectos para insercdo dos refugiados a
comunidade, de forma a permitir o acesso a igualdade de direitos e a contribuir para o
crescimento social. Nas palavras de Silva (2015, p.18): “demonstrando o que poderiam trazer
de forma positiva para o pais de recepgao”.

Nos ditames de Cormerlatto et al (2007, p. 266):

A gestdo das acgBes sociais publicas passa a ancorar-se na parceria entre Estado e
sociedade porgque a gestdo social tem, com a sociedade e com os cidaddos, o
compromisso de assegurar, por meio das politicas e programas publicos, 0 acesso
efetivo a bens, servigos e riquezas da sociedade. Por isso mesmo, precisa ser
estratégica e conseqliente.

Cabe aos estados e municipios o papel de executores das politicas formuladas
centralmente, quando restarem envolvidos (FARAH, 2001, p. 122). Nesse ponto, complementa
Hermany (2012, p.69): “assume destaque a democracia administrativa, cujo papel se amplia a
partir da esfera local, espaco em que se potencializa a democracia participativa [...]".

H4, portanto, grande importancia na expressao do poder local para execucao de politicas
publicas, visto que 0s municipios estdo mais proximos dos cidaddos, podendo fortalecer as
possibilidades de participacdo destes e a idéia de solidariedade e pertencimento. Os municipios
podem potencializar a aplicacdo dos recursos publicos nas politicas sociais para que as
contingéncias da comunidade local sejam de fato atendidas. E isso se da porque quando o
cidadao participa da gestdo, pode contribuir com praticas alternativas como o voluntariado, por
exemplo (HERMANY, 2012, p. 70-85).

Neste mesmo sentido, Massau (2016, p. 3) destaca que o espago publico é oportuno para

a socializacdo sob argumento de que:
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E 0 espaco comum a todos que deve existir e ser mantido a fim de resguardar a
viabilidade da pluralidade de individuos. Espaco em que todos podem satisfazer suas
necessidades individuais e contribuirem para o enriquecimento social. O espaco
publico é o local da alteridade e da solidariedade [...].

No entanto, a auséncia de um planejamento nacional de descentralizagio dos programas
sociais tem resultado em uma gestdo ineficaz das contingéncias (ARRETCHE, 1996, s/p).
Portanto, 0 momento exige que o conjunto das politicas publicas, por meio da adequada gestao,
redimensione o processo de formular e operacionalizar estratégias e acdes. Além disso, a
implementacdo de medidas flexiveis e integrativas permitem maior negociacdo e participacdo
dos cidaddos e de outros interlocutores nas acGes que decorrem das politicas publicas
(COMERLATTO; ET AL, 2007, p. 266).

Isso porque a centralizagcdo concentra recursos e 0 poder decisério em apenas uma
entidade estatal ou governo, ao passo que a descentralizagdo permite deslocar recursos para
outros entes que possam auxiliar de forma mais eficiente na implementacdo das politicas
publicas (ARRETCHE, 1996, s/p), isto é, a transferéncia da gestdo de servicos sociais do
Governo Federal para os Estados e municipios (D'AMBROSIO, S/D, S/P).

Diante disso, a descentralizacao:

Pode ser considerada como uma estratégia para reestruturar o aparelho estatal, ndo
para reduzi-lo, mas para torna-lo mais agil e eficaz, democratizando a gestao através
da criacdo de novas instancias de poder e redefinindo as relagdes entre Estado e
sociedade. Demarca-se, entdo, uma nova ordem ético-politica para compor
estratégias, acdes e relacbes entre as diferentes areas das politicas publicas, as esferas
organizacionais e 0s sujeitos sociais, fundamentada pela democracia, autonomia e
participagdo (COMERLATTO; ET AL, 2007, p. 266).

Este método, tanto por questdes de ordem econdmica quanto de ordem politica, reduz
consideravelmente as atribuicbes do governo central na gestdo das politicas publicas,
concedendo maior parte da esfera deciséria para os estados e municipios, "como o respeito ao
principio federativo e a necessidade de aliviar a agenda deciséria do governo central e do
Congresso” (ARRETCHE, 1996, s/p).

Em seu escrito, D'Ambrosio (s/d, s/p) trata do estudo de Arretche acerca do debate

citando que:

50 mil habitantes é um parametro aceitavel para que uma cidade tenha uma densidade
politica e econdmica que lhe permita assumir a propria gestdo de suas politicas sociais.
Cerca de 90% dos municipios do Pais estdo abaixo desse pardmetro. Necessitam,
portanto, de incentivos dos governos estaduais para conseguir a descentralizacéo. [...]
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Os 10% restantes tém condicbes de assumir a descentralizacdo com relativa
autonomia.

Percebe-se, ainda, 0o quanto reformas estatais transparentes e com a devida gestdo e
controle de acOes nesse sentido sdo favoraveis, pois viabilizam o concretizacao da justica social
sem tornar as politicas pablicas ineficazes. Ainda, ao ocorrer a descentralizacéo a consequéncia
é a reducdo do escopo de atuacdo das instancias centrais de governo (ARRETCHE, 1996, s/p).

Referindo-se aos atos de governo e a disposicao dos recursos para atender necessidades
alheias, Chrispino (2016, p.36) destaca que: “€ justo que, perante todos, este agente responda
pela eficiéncia de seus atos, tal como na vida privada se exige de um procurador ou um gestor
de negocios”.

E fato que os refugiados, ao adentrarem as fronteiras do Brasil, se deparam com a situacao
de pobreza e, consequentemente, de exercer uma vida digna e cidada em razdo da dificuldade
de mado de obra, de adaptacdo e de comunicacdo. No entanto, a partir dessa analise de
solidariedade universal, pode-se reverter a exclusdo causada por problemas de extrema
desigualdade social a partir de politicas publicas que sejam capazes de efetivar os direitos
inerentes ao ser humano (CUSTODIO; MOREIRA, 2015, p. 76).

Para evitar a pratica de atos desumanos (como o trabalho escravo e demais tratamentos
degradantes) para com estas pessoas que se refugiam nas limitacGes do Estado brasileiro que é
necessaria a implementacdo de politicas publicas capazes de garantir a dignidade da pessoa
humana (SARLET, 2015, p. 166).

Sobre a vulnerabilidade dos refugiados na atual situacdo migratoria irregular, Lussi
(2015, p. 142) explica que:

[...] a dependéncia e a subordinacao de tais sujeitos pode ser fomentada por politicas

publicas, leis e préaticas sociais. Politicas publicas podem ser responsaveis pela falta
de equidade no acesso aos servicos e direitos basicos de migrantes e refugiados,
especialmente para 0s que se encontram em situacdo migratdria irregular (Gasana,
2012).

Percebe-se que culpar os recém-chegados por toda doenca social tem se tornado um
habito global desenfreado e, entdo, vé-se que os direitos inaliendveis do homem na pratica séo
suposicdes, sem aplicacédo se ndo sobrevierem do exercicio de outros direitos. Isto porque nessa
era moderna ha uma linha ténue entre humano e desumano que divide cidaddos e estrangeiros
(BAUMAN, 2004, p. 148 — 154).
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Bauman (2004, p. 145) traz em sua obra que:

Um espectro paira sobre o planeta: o espectro da xenofobia. Suspeitas e animosidades
tribais, antigas e novas, jamais extintas e recentemente descongeladas, misturaram-se
e fundiram-se a uma nova preocupacdo, a da seguranca, destilada das incertezas e
intranquilidades da existéncia liquido moderna.

Como bem cita Marinucci e Milesi (2005, p. 24): "o grande desafio para a defesa e
promocéo dos direitos fundamentais dos migrantes [...] é reafirmar os direitos inviolaveis de
cada pessoa, cuja dignidade ndo pode ser avaliada a partir de sua nacionalidade de origem". E
necessario que se tenha uma percepc¢do de responsabilidade global para transformar as politicas
nacionais e internacionais em algo fluido e flexivel e ndo em algo engessado e burocratico que
cause ainda mais sofrimento aos vulneraveis.

Por isso, que cada vez mais a ideia de cooperacdo na comunidade internacional é
debatida. "Tanto na ideia de solidariedade mundial, quanto na busca de interesses diplomaticos
e politicos, € nitido que problemas regionais causam consequéncias globais [...]" (ALVES;
ALVES; GEYER, 2016, S/P).

No direito contemporaneo, tanto em Rawls quanto em Habermas, deve-se garantir a
liberdade e a integracdo igualitaria entre os individuos e aglomerados sociais, buscando, assim,
uma legitimidade universal cosmopolita de integracdo de todos os Estados como uma
comunidade internacional que se utilize do direito em prol da sociedade. Ainda, se apoiando na
vertente de Kant, é necessaria uma perspectiva universal da dignidade como sendo fim em si
mesma através do dever de agir do estado de direito em consonancia com a liberdade
(SALOMAO; SVOLINSKI, 2015, P. 203). Sobre isso, “o direito preenche funcdes de
integracdo social. Funciona, pois, como uma correia de transmissdo capaz de transportar a
solidariedade humana para um nivel mais abstrato que é a da solidariedade cidada [...]”
(SALOMAO; SVOLINSKI, 2015, P. 204).

Para Lussi (2015, p. 142):

As demonstracdes publicas de migrantes e defensores de direitos humanos por
direitos, cidadania, liberdade e equidade em favor de migrantes e refugiados sdo a¢oes
claras de um protagonismo que se impde a gestdo da coisa publica. Nyers (2010)
chama tais a¢des de “atos de cidadania” (p. 130). Quando a tematica migratoria ndo
entra na agenda por vontade politica, pode entrar por necessidade emergente, com
complexidades e prazos muito mais complicados e exigentes. Trata-se de garantir o
“direito a ter direitos” também a populagdo que escolheu este pais para viver, ao
menos por um tempo, mesmo tendo nascido em outro lugar.
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Portanto, o desafio a que se depara o pais no periodo mundial atual € o de repensar a
cidadania, desvinculando-a do conceito territorial e de soberania nacional, considerando que o
individuo é parte de uma sociedade politica internacional, a0 mesmo tempo em que precisa
gerir corretamente suas politicas publicas para possibilitar que a integracdo tenha impacto
positivo na economia nacional (JUNQUEIRA, 2009, p. 62).

3 CONSIDERACOES FINAIS

O entendimento atual € o de que a sociedade internacional é una e que os problemas de
um pais tem proporc¢des extraterritoriais. Com isso, supera-se a barreira da soberania nacional
e verifica-se que os paises devem prestar auxilio mutuo uns aos outros no intento de resolver
uma questdo global que é de responsabilidade compartilhada.

Apenas a cooperacgdo internacional entre os entes estatais € capaz de eliminar e proibir
efetivamente as violagdes de direitos humanos na sociedade internacional e, em consequéncia
disso, complementar os esfor¢cos nacionais para oferecer a devida protecdo aos refugiados.

Diante do estudo, foi possivel identificar que, a longo prazo, a inclusdo de refugiados
trard impactos positivos na economia nacional. Para isso, o governo tem importante papel
estratégico nos processo de formulacdo e descentralizacdo na gestdo de programas estatais,
devendo conduzir tanto a implementacgdo quanto a execugdo das medidas.

Partindo desse pressuposto, 0s estados precisam estabelecer politicas publicas para
inclusdo social de refugiados através da devida gestdo e do devido planejamento estratégico
que deve abranger: em primeiro momento e em carater de urgéncia, os direitos humanos; as
despesas e 0s custos; a infraestrutura; as autoridades administrativas que executam as medidas
estatais; e, claro, o impacto econémico a longo prazo para contribui¢do ao desenvolvimento do
pais.

Ademais, é de extrema importancia que o poder seja descentralizado permitindo que as
esferas de poder mais proximas e a propria comunidade auxiliem na inclusdo de refugiados na

educacéo, no trabalho e na salde, pois estdo mais préximos da realidade vivencial.
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Outro ponto de relevancia é a continuidade das medidas estabelecidas, ou seja, 0s
governos subsequentes devem dar seguimento as politicas publicas anteriormente
implementadas a fim de que sejam efetivas. Caso contréario, de nada adiantardo.

A protecdo diplomatica pressupde uma ordem juridica global em que se busca
resguardar os direitos e interesses comuns dos sujeitos. Para se reproduzir essa busca de
interesses transfronteiricos ha instrumentos de cooperacdo, como acordos e convengdes. No
entanto, s6 isso ndo basta. E necessario que os paises se curem de suas cegueiras morais e ajam
mais sob o principio da solidariedade e da cooperacdo, pois somente a integracao pode ajudar
a minimizar o problema a que se depara a comunidade internacional neste momento.

O debate acerca das solucdes para o problema da violagao de direitos de refugiados ndo
se exaure aqui, haja vista haver outros pontos a serem analisados, como por exemplo a
exploracdo humana e as falhas sociais emergidas do atual sistema capitalista.

No entanto, o estudo buscou analisar os principios norteadores das relagdes
internacionais e a gestdo das politicas publicas aptas a incluir socialmente os refugiados, a fim

de que possam contribuir com o desenvolvimento social e econdmico do pais.
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