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A RELEVANCIA DA CONSAGRACAO DO SISTEMA ACUSATORIO E DA
INSERCAO DA FIGURA DO JUIZ DAS GARANTIAS NO CODIGO DE PROCESSO
PENAL PARA ASSEGURAR A IMPARCIALIDADE DOS JULGAMENTOS

THE RELEVANCE OF THE CONSECRATION OF THE ACCUSATORY
SYSTEM AND THE INSERTION OF THE GUARANTEE JUDGE FIGURE IN THE
CRIMINAL PROCEDURE CODE TO ENSURE IMPARTIALITY OF JUDGMENTS

Gabriele das Neves Pinheiro?!

Resumo: Dentre as modificacbes provocadas no Cddigo de Processo Penal pela Lei n°
13.964/19, conhecida por Pacote Anticrime, esta a previsao, por meio dos artigos 3°-A a 3°-F,
do juiz das garantias e da estrutura acusatoria que devera sustentar o processo penal. Todavia,
considerando que a eficacia desses dispositivos restou suspensa pela decisdo do Ministro Luiz
Fux, foram analisados os artigos supramencionados, em consonancia com as interpretacdes
doutrinérias pertinentes, a fim de que se compreenda os efeitos que podem advir da confirmacao
— ou ndo, da decisdo do Ministro, uma vez que esses dispositivos guardam direta correlacédo
com a imparcialidade do julgador a partir da garantia da originalidade cognitiva e efetiva
separacdo das fungdes dos sujeitos processuais. Dessa forma, com o intuito de identificar as
modificacbes que poderdo advir com o juiz das garantias, foi necessario discorrer sobre a sua
competéncia e a consonancia das novas disposicdes legais com o sistema acusatorio para aferir
a pertinéncia das modificacOes incorporadas ao Cadigo.

Palavras chave: Duplo Juiz. Imparcialidade. Juiz das Garantias. Originalidade Cognitiva.
Sistema Acusatorio.

Abstract: Among the changes brought about in the Criminal Procedure Code by Law No.
13.964 / 19, known as the Anti-Crime Package, there is the provision, by means of articles 3-A
to 3-F, of the judge of guarantees and the accusatory structure that criminal proceedings.
However, considering that the realization of the aforementioned articles, in line with the
relevant doctrinal interpretations, in order to understand the effects that may arise from the
Confirmation - or not, from the Minister's decision, since these provisions have a direct
correlation with the impartiality of the judge from the guarantee of cognitive originality and
effective separation of the functions of the process subjects. Thus, in order to identify the
changes that may come with the judge of guarantees, it was necessary to discuss his competence
and the consonance of the new legal provisions with the accusatory system to assess the
relevance of the changes incorporated into the Code.

Key words: Double Judge. Impartiality. Guarantee Judge. Cognitive Originality..Accusatory
System.
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1 INTRODUCAO

A insercdo da figura do juiz das garantias no Codigo de Processo Penal foi uma das
inovacgOes trazidas pela Lei n°® 13.964/19, conhecida por Pacote Anticrime. A partir disso, foi
introduzido o modelo do duplo juiz, de modo que a fase pré-processual devera ser marcada pela
atuacdo de juiz distinto daquele que acompanhard a instrugéo e proferird o julgamento.

No entanto, por meio de decisdo do Ministro Luiz Fux, relator das ADI’s n° 6.298, 6.299,
6.300 e 6.305, foi suspensa sine die a eficacia da implantacdo do juiz das garantias e seus
consectarios (artigos 3°-A a 3°-F do Cddigo de Processo Penal).

Diante desse cenério, ndo é razoavel se abster de analisar o teor desses dispositivos. Ao
revés, € imprescindivel compreender o impacto que a confirmagdo- ou ndo — da decisdo do
Ministro pode ocasionar em toda a estrutura do processo penal.

Isso porque, conforme sera possivel verificar a partir das exposicdes que seguem, 0S
dispositivos supracitados guardam direta correlagdo com a imparcialidade do julgador e,
consequentemente, com a garantia da observancia ao devido processo legal.

Por conta disso, foram analisados todos os artigos supramencionados, a fim de
esclarecer o papel do juiz das garantias, identificando as modificacdes que decorrem da sua
inser¢do, bem como de compreender 0 qué se objetiva com a expressa previsao do sistema

acusatorio.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS PRINCIPAIS FUNDAMENTOS DA
SUSPENSAO DA EFICACIA DOS ARTIGOS ATINENTES A IMPLEMENTACAO DO
JUIZ DAS GARANTIAS E A CONSAGRACAO DO SISTEMA ACUSATORIO

Dentre outras modificacdes, a Lei n°® 13.964/19 estabeleceu, de forma expressa, que 0
processo penal tera estrutura acusatoria, bem como efetuou a previsdo do juiz das garantias,
que, dentre outras atribuicdes, serd responsavel pela legalidade da investigagdo criminal.

Desse modo, diferentemente da atual sistematica, o juiz que atuara durante a fase do
inquérito policial ndo sera 0 mesmo a acompanhar a instrucao e proferir o julgamento. Mais do
que isso, 0 juiz do processo ndo podera agir na busca e producdo de provas, como até entdo

autorizam alguns dispositivos da lei processual penal.
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Evidentemente, tais medidas visam garantir a imparcialidade do julgador, que ndo pode
ser protagonista da producdo probatdria, tampouco pode se revestir da posi¢do acusatdria ao
praticar atos na conducdo do processo. Por ébvio, ndo basta a separacdo formal das funcoes de
acusacao, defesa e julgamento, sendo imprescindivel que se respeite, efetivamente, o sistema
acusatorio.

Com razéo, conforme salientado por Lopes Jr. e Ritter (2016, p. 76), trata-se, 0 juiz das
garantias, do aprimoramento (e até se poderia dizer tentativa de salvacao) da jurisdicdo penal
atual, que tem se revelado invalida, ilegitima e ilegal, se ndo for exercida de forma imparcial.

No entanto, em que pese a importancia desse dispositivo, a vigéncia dos artigos 3°-A a
3°-F, que dispdem sobre 0 juiz das garantias e o sistema acusatorio, restou suspensa por prazo
indeterminado pelo Ministro Luiz Fux, relator das AcGes Diretas de Inconstitucionalidade n®
6.298, 6.299, 6.300 e 6.305.

Em suma, o relator se valeu do argumento de que 0s mencionados artigos consistem
preponderantemente em normas de organizagdo judiciaria, na medida em que provocariam
alteracdes na organizacao dos servicos judiciarios, sendo que cada Tribunal pode determinar o
modo de efetivacao da reorganizacao das fungoes.

Além disso, invocou como fundamento a auséncia de prévia dotacdo orcamentéria para
a implementacdo do juizo das garantias, considerando que seria provocado relevante impacto
financeiro ao Poder Judiciario, violando o artigo 169, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil?.

No entanto, as razdes adotadas para justificar a suspensdo tém sido alvo de criticas
doutrinérias, sobretudo por obstar o avanco do processo penal com a recepcdo do sistema
acusatorio, bem como pela possibilidade de causar inseguranca juridica em ambito nacional.

Nesse sentido, ao discorrer acerca da liminar que suspendeu o0s artigos antes

mencionados, Lopes Jr. (2020, p. 40) consignou que a medida suspendeu também a evolugédo

2 CFRB, art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fung¢des ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgéos
e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecGes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.
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do processo penal, por se tratar do mais forte movimento reformista para extinguir o carater
autoritario e inquisitorio e reduzir o atraso civilizatorio, democratico e constitucional do Cédigo
de Processo Penal.

Com efeito, ndo obstante a evolucdo legislativa, certo é que ainda persiste a adogdo de
procedimentos com carater demasiadamente distante do modelo acusatério. Dai advém a
importancia da funcéo a ser desempenhada pelo juiz das garantias, pois € o inicio da efetiva
ruptura com o paradigma inquisitorio.

E em relacfo a esse aspecto que Lima (2020, p. 106) ressalta que ou a producdo de
provas é tarefa das partes e se esta diante de um modelo acusatério (principio dispositivo — juiz
espectador), ou é do juiz (juiz ator/inquisidor), e se esta diante de um modelo inquisitério, ndo
havendo espaco para meio-termo.

Da mesma forma, discordando do argumento utilizado pelo relator, no sentido de que
as normas do juiz das garantias seriam regras de organizacao judiciaria, Nucci (2020, p. 307)
alerta que se assim for levado a efeito, qualquer Estado, por legislacdo estadual, podera prever
0 juiz das garantias, enquanto outro Estado, por via de consequéncia, ndo o faca, ocasionando
um colapso juridico no sistema processual de indole nacional.

De outro lado, Lopes Jr. (2020, p. 214) sugere que, havendo centenas de comarcas com
apenas um juiz, mas com comarcas contiguas (as vezes a menos de 100 km) em que existem
dois ou mais juizes, estes poderiam atuar como juiz das garantias (inclusive online, por meio
de inquérito eletrénico).

Como se V€, diante da importancia dos artigos cuja eficacia restou suspensa, a doutrina
ja aponta possiveis solugfes a fim de ndo obstar a evolugdo do processo penal, representada
pela adocgdo expressa do sistema acusatério e pela criacdo do juiz das garantias, tudo com o
intuito de ndo mais comprometer a imparcialidade do julgador e, por conseguinte, assegurar

que as decisoes judiciais sejam proferidas de forma justa.

3. DA COMPETENCIA DO JUIZ DAS GARANTIAS

A fim de compreender como seria a atuagdo do juiz das garantias, autoridade
responsavel pelo controle da legalidade da investigacdo e pela salvaguarda dos direitos

individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizacao prévia do Poder Judiciario, importa
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analisar as principais atribuicdes que Ihe cabem, nos termos do artigo 3°-B, do Codigo de
Processo Penal.

A insercdo desse dispositivo, para Lima (2020, p. 115), objetiva minimizar ao maximo

as chances de contaminacdo do juiz da causa, potencializando a sua imparcialidade, na
contramdo da atual sistematica, quando a pratica de qualquer ato decisério pelo juiz na fase
investigatoria tornava-o prevento.
Dentre as competéncias do juiz das garantias, estabelecidas por meio desse artigo, estdo
incluidos o recebimento da comunicacdo imediata da prisdo e do auto da prisdo em flagrante
para controle da legalidade da priséo, bem como a incumbéncia de zelar pela observéncia dos
direitos do preso, podendo a qualquer tempo determinar a conducao deste a sua presenca.

Com isso, os elementos que compdem o auto de prisdo em flagrante ndo serdo
apreciados pelo juiz responsavel pelo julgamento do processo, 0 que garante a reducdo do risco
de contaminacgdo, uma vez que, ndo atuando nessa fase, ndo podera formar prévias conviccdes
—ainda que inconscientemente -, a partir das informacdes pré-processuais.

Além disso, incumbe ao juiz das garantias ser informado sobre a instauracéo de qualquer
investigacdo criminal, decidir sobre o pedido de prisdo proviséria ou outra medida cautelar,
prorrogando, substituindo ou mesmo revogando-as.

Para Nucci (2020, p. 310), a informagdo de instauracdo de investigacdo criminal
constitui uma das principais atribuicdes do juiz das garantias, inclusive porque as investigacdes
realizadas pelo Ministério Publico ndo podem mais transcorrer sem que o juiz seja informado.

Chega-se a essa conclusdo porque a lei menciona a expresséo “qualquer investigagao
criminal”, o que permite concluir que a sua aplicacdo ndo sera realizada de forma restrita aos
inquéritos policiais, de modo que todas as investigacfes deverao ser informadas previamente
ao juiz das garantias.

Sobre o tema, é relevante recordar que até entdo, como bem pontuado por Lima (2020,
p. 134), o juiz tomava conhecimento de uma investigagdo em andamento tdo somente quando
sua intervencdo se revelasse necessaria, como, por exemplo, para fins de decretacdo de uma
medida cautelar (v.g., prisdo temporaria).

Ademais, havendo pedido de prisdo provisoria, cabera ao juiz das garantias realizar a
sua apreciacao, adotando as determinac6es do Codigo de Processo Penal e aplicando medidas

cautelares sempre que necessario. Evidentemente, caso o requerimento de prisdo proviséria ou
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medida cautelar ocorra apds ter cessado a competéncia do juiz das garantias, a analise incumbira
ao juiz do processo.

Importa mencionar, a fim de facilitar a compreensdo, que com a nova redagédo do artigo
311 do Cddigo de Processo Penal, realizada pela Lei n° 13.964/19, ndo mais se admite o decreto
de prisdo preventiva de oficio, sendo imprescindivel a provocagédo do juiz para esta finalidade.

Além disso, o legislador determinou a competéncia do juiz das garantias para, nos
termos do inciso VI, do artigo em andlise, “prorrogar a prisdo proviséria ou outra medida
cautelar, bem como substitui-las ou revoga-las, assegurado, no primeiro caso, o exercicio do
contraditério em audiéncia publica e oral, na forma do disposto neste Codigo ou em legislacdo
especial pertinente”.

No entanto, a redacdo parece ter dado margem a diferentes interpretaces, na medida
em que parte da doutrina entende que o inciso restringiu o cabimento do contraditério, mediante
audiéncia, apenas ao caso de prorrogacao da prisao provisoria ou medida cautelar, ao passo que
parcela doutrinéria entendeu que seria cabivel somente no caso de sua substituicéo.

Ou seja, ndo ficou suficientemente esclarecido se o contraditério por meio de audiéncia
publica e oral devera ser assegurado no caso de prorrogacdo de prisdo provisoria ou medidas
cautelares, ou se seria apenas no caso de substituicdo. Feita essa ressalva, é possivel analisar de
forma mais precisa 0os comentarios a essa determinacéo legal.

Para Lima (2020, p. 135), 0 inciso passou a assegurar, no caso da prorroga¢ao da prisao
provisoria (ou de outra medida cautelar), o exercicio do contraditorio em audiéncia publica e
oral, o que, em tese, visa permitir que o afetado possa alargar o campo cognitivo judicial.
Sobre a questéo, expressando interpretacdo um pouco diferente do autor supracitado, Lopes Jr.,
(2020, p. 198) destaca que se reforcou o contraditério e a cultura de audiéncia, na medida em
gue devera ser designada audiéncia publica e oral para debate e decisdo sobre a substituicdo ou
decretacdo da medida cautelar, ndo se admitindo as simples manifestacGes escritas.

Como se V&, para Lopes Jr., a regra referente a designacao de audiéncia como meio de
garantia do contraditorio se refere a substituicdo e até mesmo decretagdo da prisdo ou medida
cautelar, ao passo que Lima interpretou o dispositivo no sentido da aplicabilidade as hipdteses
de prorrogacéo.

Nesse norte, adotando o segundo entendimento, ao analisar a aplicacdo da regra as

hipbteses de prisdo temporaria, Nucci (2020, p. 312) concluiu pela inviabilidade de marcar
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audiéncia para discutir o cabimento da prisdo temporaria que foi fixada pelo prazo de cinco dias
— e, portanto, seria prorrogavel por idéntico prazo -, tendo em vista o infimo lapso temporal
para isso.

De outro lado, também sdo incumbéncias do juiz das garantias a decisdo sobre o
requerimento de producdo antecipada de provas urgentes e ndo repetiveis, a prorrogacdo de
prazo de duracdo do inquérito e seu trancamento na auséncia de fundamento razoével para
instauracao ou prosseguimento.

De plano, verifica-se a revogacao tacita do artigo 156, inciso I, do Cédigo de Processo
Penal?, que faculta ao juiz, de oficio, o ato de ordenar a producéo antecipada de provas urgentes
e relevantes. Isso porque, com a alteracéo provocada pelo Pacote Anticrime, o juiz das garantias
devera decidir sobre o requerimento de producdo antecipada de provas, ou seja, devera ser
provocado, ndo mais podendo ordenar de imediato.

Importa destacar a relevancia dessa modificacdo, na medida em que, conforme
oportunamente apontado por Lopes Jr. e Ritter (2016, p. 58), €¢ uma ilusdo de protecdo a parte
final do inciso, pois sendo o ato praticado de oficio, 0 mesmo juiz que determinava a realizacéo,
aferiria a necessidade, adequacéo e proporcionalidade, agindo de oficio e como controlador de
si mesmo.

Deve ser reconhecido que a concentracdo de tantos poderes e fungdes nas maos de Unica
pessoa acaba facilitando a tomada de decisGes arbitrarias, e, consequentemente, se distancia do
modelo acusatério. Por conta disso, a revogacao dessa disposi¢do, nos termos do artigo 2°, § 1°,
da LINDB?, representa inevitavel avango no processo penal.

Portanto, em relacdo a producéo antecipada de provas, de acordo com Lopes Jr. (2020,
p. 199), demonstrada a necessidade, podera ser marcada audiéncia publica e oral para sua
realizacdo, assegurando o contraditorio (presenca e participacdo de ambos o0s interessados —
futuras partes, em tese) e a ampla defesa (pessoal e técnica).

De outro viés, quanto a possibilidade de prorrogacéo do prazo de duracdo de inquérito

policial quando o investigado esta preso, cumpre observar que esta podera ser realizada em

3 CPP, art. 156. A prova da alegagdo incumbira a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de oficio:

I — ordenar, mesmo antes de iniciada a acdo penal, a producdo antecipada de provas consideradas urgentes e
relevantes, observando a necessidade, adequacéo e proporcionalidade da medida;

4 LINDB, Art. 2° Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.
§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

7
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Unica oportunidade, pelo periodo de até quinze dias, nos termos do § 2°, do artigo 3°-B, do
Caodigo de Processo Penal.

Além disso, o ato somente pode ocorrer mediante representacdo da autoridade policial
e ouvido o Ministério Publico. Caso tenha sido determinada a prorrogagdo e ainda assim néo
tenha se efetivado a conclusdo da investigacdo, seré caso de relaxamento da prisao.

Em relagdo a essa disposicao, importa recordar que o artigo 10 do Codigo de Processo
Penal® determina o prazo de 10 dias para término do inquérito nos casos de presos em flagrante
ou de forma preventiva. Com efeito, essa regra devera ser apreciada em conjunto com a nova
determinacéo ora analisada, de modo que uma n&o exclui a outra.

Por conta disso, com a devida vénia, discorda-se da concluséo de Cunha (2020, p. 85),
no sentido de que a nova norma operou conflito com o artigo 10 do Cddigo de Processo Penal.
Na hipotese, diferentemente do que sustenta o autor, a previsdo refere-se a hipotese de
prorrogacdo do prazo, ndo se dispondo a regulamentar o periodo para término do inquérito.

Em sintese, a interpretacdo mais adequada é a de que, no caso de investigado preso, sera
mantido o prazo de 10 (dez) dias para a conclusdo do inquérito, admitindo-se, todavia, a sua
prorrogacdo por, no maximo, 15 (quinze) dias. Da mesma forma, eventuais prazos de conclusao
de inquérito previstos na legislacdo extravagante, em atencdo ao principio da especialidade,
devem ser observados.

Além disso, 0 juiz das garantias também sera responsavel por determinar o trancamento
do inquérito policial quando ndo houver fundamento razoavel para a sua instaura¢do ou
prosseguimento. O trancamento, de acordo com Lima (2020, p. 138), acarreta a extin¢ao
prematura do procedimento, determinada de oficio, por requerimento da defesa, ou por forca
da impetracdo de habeas corpus, se houver cominacdo de pena privativa de liberdade, o que
melhor se enquadra ao inciso XII.

Para Lopes Jr. (2020, p. 201), tera cabimento quando nédo se vislumbrar as condi¢des
necessarias para o exercicio do futuro poder de acusar, como nos casos de conduta atipica, causa

de exting¢do de punibilidade, manifesta ilegitimidade do imputado, auséncia de justa causa, etc.

5 Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver
preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou
no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela.
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Conforme se visualiza, a concessdo dessa atribuigéo ao juiz das garantias reforca a sua
postura de assegurar ao indiciado um procedimento justo, fazendo cessar os atos investigatorios
nas hipoteses em que estiver maculado de ilegalidade, até mesmo com o intuito de evitar a
posterior movimentacdo do Poder Judiciario no processamento e julgamento — ndo raras vezes
moroso -, de pessoa inocente.

Outrossim, também incumbe ao juiz das garantias 0 ato de requisitar documentos,
laudos e informacGes ao delegado de policia sobre o andamento da investigacao (inciso X).
Contudo, essa disposicdo ndo deixou claro se o juiz poderia agir de oficio ou se a sua conduta
fica atrelada ao requerimento das partes.

Por conta disso, é essencial que essa disposicdo seja analisada em consonancia com o
sistema acusatorio, sob pena de afastar o juiz das garantias do propdsito de sua criagéo,
permitindo, portanto, que a sua atuacdo favoreca o titular da acdo penal, em detrimento de sua
propria imparcialidade.

Em uma tentativa de conciliar esse dispositivo com o artigo 3°-B do Cddigo de Processo
Penal, Lima (2020, p. 139), sustenta que os documentos ou laudos em questdo estariam
relacionados a eventuais diligéncias investigatdrias ja documentadas nos autos do procedimento
investigatdrio, mas cujo acesso estaria sendo indevidamente negado a defesa.

Cunha (2020, p. 87), por sua vez, entende que é necessario requerimento do interessado,
especialmente por ndo ser admissivel, no sistema acusatorio, a adocao de medidas, de oficio,
gue promovam ou incentivem a decisdo de acusar, devendo prosperar a inércia absoluta do
julgador.

Por fim, esclarece Lopes Jr. (2020, p. 201) que essa requisi¢do tem o intuito de controlar
a legalidade do que estd sendo feito, até mesmo para verificar se é hipdtese de trancar o
inquérito, o que ndo se confunde com requisitar documentos de outros érgdos para investigar,
pois isso lhe é vedado.

Na sequéncia, foi estabelecida a competéncia do juiz das garantias para decidir sobre
requerimentos de interceptacdo telefénica; afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e
telefonico; busca e apreensdo domiciliar; acesso a informagGes sigilosas e outros meios de

obtenc¢éo da prova que restrinjam direitos fundamentais do investigado (inciso XI).



<@
@A. ESA " " REVISTA ELETRONICA
J DA ESA/RS
rom— |

RIO GRANDE DO SUL

Volume 8 — Numero 2 (2020) - Porto Alegre — Rio Grande do Sul — Brasil

Quanto ao acesso a informacdes sigilosas, importa observar que ha determinadas
informacdes que independem de autorizacdo do juiz das garantias. Por isso, a fim de néo gerar

interpretacdes equivocadas, Lima (2020, p. 140-141) explica que

(...) a intervengdo do juiz das garantias revela-se necessaria tdo somente quando a
violacgdo aos direitos e garantias individuais depender de prévia autorizagdo judicial,
consoante disposto no art. 3°-B, caput, do CPP. Logo, se a informacédo for sigilosa,
como, por exemplo, o prontudrio médico de um paciente, ou 0 acesso ao
posicionamento das estacdes radio base (CPP, art. 13-B, caput), faz-se necessaria
autorizacdo prévia do juiz das garantias. Lado outro, se 0 acesso a tais informacoes
ndo estiver sujeito a clausula de reserva de jurisdi¢cdo, como ocorre, por exemplo, no
tocante a dados cadastrais que informem exclusivamente a qualificagcdo pessoal, a
filiagdo e o endereco do investigado (Lei n. 12.850/13, art. 15; CPP, art. 13-A), ou 0
compartilhamento dos relatorios de inteligéncia financeira do COAF com os 6rgaos
de persecucdo penal, sequer havera necessidade de intervengéo do juiz das garantias.

Depreende-se, portanto, que nas hipoteses em que o acesso as informacgoes sigilosas ndo
estiver abarcado por clausula de reserva de jurisdicdo, ndo serd necessaria a submissdo da
questdo pela parte a apreciacdo judicial na forma de requerimento.

Além dessas competéncias, também foi atribuido ao juiz das garantias o julgamento de
habeas corpus impetrado antes do oferecimento da denuncia. Essa hipdtese é restrita, pois, de
acordo com Lopes Jr. (2020, p. 202), se refere apenas ao julgamento de habeas corpus
impetrado contra ato coator emanado de autoridade policial (ou administrativa similar) que
constitua uma coacdo ilegal; a pratica de ato ilegal por parte da autoridade policial; etc.

Dessa forma, nos casos em que for impetrado habeas corpus contra membro do
Ministério Pablico, conforme Nucci (2020, p. 314), prevalece a jurisprudéncia de dever ser
apreciado em 2.2 instancia, pois promotores tém foro privilegiado e se esta lidando com eventual
abuso de autoridade (crime), a ser apreciado pelo Tribunal.

Ainda, é importante se atentar ao fato de que a competéncia do juiz das garantias abrange
também o ato de recebimento da dendncia, ndo obstante o inciso ora analisado restrinja o
julgamento de habeas corpus as hipOteses em que impetrado em momento anterior ao
oferecimento da dendncia.

Pensando nessas circunstancias, entende Lima (2020, p. 141) que a correta leitura do
inciso XII ha de ser feita nesse sentido, ou seja, de que este tera competéncia para julgar o

habeas corpus impetrado antes do recebimento da dendncia (ou da queixa-crime).
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Em seguida, os incisos XIIl a XV atribuem ao juiz das garantias a competéncia para
determinar a instauracdo de incidente de insanidade mental, decidir sobre o recebimento da
dendncia ou queixa, bem como para assegurar o direito de acesso a todos os elementos
informativos e provas produzidas na investigagdo criminal, exceto as concernentes as
diligéncias em andamento.

Em relacéo a deciséo sobre recebimento da dendncia ou queixa, € de suma relevancia
consignar que, ao tratar da teoria da dissonancia cognitiva, Shilnemann (2013, apud Lopes Jr.,
2020, p. 203), demonstrou que o fato de um juiz analisar os atos da investigacdo e receber a
denuncia gera imensa contaminagdo, ndo sendo recomendavel que ele seja 0 mesmo juiz a
participar da instrucdo e julgamento.

Por conta disso, é visivel o acerto do legislador ao determinar que o juiz das garantias
decida sobre o recebimento da exordial acusatoria, pois dessa forma se busca minimizar o grau
de contaminacéo do juiz do processo, a fim de assegurar ao acusado um julgamento imparcial.

Assim, mostra-se adequada a disposic¢do, na medida em que caso fosse incumbéncia do
juiz do processo a decisdo sobre o recebimento ou rejeicdo da dendncia, conforme destacado
por Lopes Jr. e Ritter (2016, p. 80) estar-se-ia rompendo com a légica de projecdo do juiz das
garantias, pois se aproximaria o julgador do caso justamente daquilo que se quer afasta-lo
(elementos da investigagao preliminar).

No entanto, deve ser observado que o texto legal refere que a decisdo sera efetuada na
forma do artigo 399, do Cddigo de Processo Penal, ou seja, a citacdo e designacdo de audiéncia,
além da analise sobre a possibilidade de absolvicdo sumaria também caberdo ao juiz das
garantias.

Dessa forma, a atuacdo do juiz das garantias cessa com a designacédo de audiéncia, tendo
em vista que posteriormente devera remeter 0s autos ao juiz da instrucdo, o qual terd
competéncia para conduzir a solenidade e acompanhar o desenvolvimento do processo.

Todavia, parte da doutrina manifestou fundado receio quanto a essa medida, tendo em
vista que o juiz das garantias ndo possui conhecimento acerca da pauta de audiéncias do juiz da
instrugdo, o que poderia ocasionar eventuais transtornos.

Sobre a questdo, entende Lopes Jr. (2020, 194) que ndo ha problema em adequar essa

disposicao a questdes operacionais e de pauta, permitindo que o juiz das garantias deixe de
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aprazar a audiéncia e remeta 0s autos ao juiz do processo, que designara a audiéncia prevista
no artigo 400 e seguintes.

Outrossim, em consonancia com a Sumula Vinculante n°® 14 do Supremo Tribunal
Federal®, o inciso XV estabelece como dever do juiz a conduta de assegurar ao investigado e
ao seu defensor o acesso a todos os elementos informativos e provas produzidos durante a
investigacdo criminal, exceto as diligéncias em andamento.

Por fim, os incisos XVI a XVIII atribuem ao juiz das garantias a competéncia para
deferir pedido de admissao de assistente técnico para acompanhar a producéo da pericia; decidir
sobre a homologacgdo de acordo de ndo persecucdo penal ou os de colaboracdo premiada,
quando formalizados durante a investigacdo; além de decidir outras matérias inerentes as
atribuicoes definidas no caput do artigo 3°-B do Cédigo de Processo Penal.

Como se sabe, 0 8 3° do artigo 159 do mesmo Caodigo faculta ao Ministério Pablico, ao
assistente de acusacdo, ao ofendido, ao querelante e ao acusado a formulacdo de quesitos e
indicacdo de assistente técnico. Portanto, cabera ao juiz das garantias decidir sobre a admissdo
desse assistente.

E cabivel recordar que o § 4° do mencionado artigo determina que a atuacdo do
assistente técnico tem inicio com a sua admissao pelo juiz e ap6s a conclusdo dos exames e
elaboracdo de laudo pelos peritos oficiais. De outro lado, o inciso XVI do artigo 3°-B do Cédigo
de Processo Penal evidencia a possibilidade de o profissional efetivamente acompanhar a
realizacdo da pericia, ampliando as hipoteses de desempenho do seu trabalho.

Quanto a homologacdo de acordo de ndo persecucédo penal e colaboracdo premiada, para
Nucci (2020, p. 316), o dispositivo esta correto e em sintonia com o propo6sito do juiz das
garantias, tendo em vista que o primeiro precisa ser decidido antes do advento da dendncia, ao
passo que o segundo também ocorre, majoritariamente, durante a investigacao.

Ao final, o legislador fixou uma norma aberta, sendo possivel depreender que eventuais
questdes que guardem relagdo com a competéncia do juiz das garantias, ainda que nao previstas
de maneira expressa e individualizada, poderdo ser por ele apreciadas, desde que ndo sejam

alheias as suas incumbéncias.

6 Simula Vinculante 14, STF - E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, ja documentados em procedimento investigatdrio realizado por 6rgdo com competéncia de policia
judiciéria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

12



<@
@A. ESA " " REVISTA ELETRONICA
J DA ESA/RS
rom— |

RIO GRANDE DO SUL

Volume 8 — Numero 2 (2020) - Porto Alegre — Rio Grande do Sul — Brasil

Ainda, deve ser observado que, conforme se extrai do artigo 3°-C, do Codigo de
Processo Penal, a competéncia do juiz das garantias ndo abrange as infracfes penais de menor
potencial ofensivo — assim entendidas aquelas cuja pena maxima cominada em abstrato ndo
ultrapasse o patamar de 02 (dois) anos.

Ao menos em tese, consoante Lima (2020, p. 145), justifica-se essa ressalva, pois a
pratica dessas infragBes da ensejo, em regra, & lavratura de termo circunstanciado, e ndo a
instauracdo de inquéritos policiais, ndo se justificando a implementacdo do juiz das garantias
nesses casos.

Ademais, nos termos do paragrafo 1° do artigo em comento, inobstante a atuagdo do juiz
das garantias ndo cesse nesse momento, apos o recebimento da denuincia as questfes pendentes
serdo decididas pelo juiz da instrucdo e julgamento.

No entanto, diante dessa disposicao, € imprescindivel que se tenha o cuidado de nédo
permitir que questdes relativas a investigacdo sejam objeto de anélise pelo juiz do processo,
tendo em vista que o objetivo € justamente evitar a sua contaminagéo e aproximar o julgamento
do ideal de imparcialidade.

A fim de evitar que isso ocorra, sustenta Lima (2020, p. 159) que qualquer medida
atinente a investigacdo preliminar deverd ser deliberada pelo juiz das garantias, que sé
procedera ao juizo de admissibilidade da denlncia quando concluidas as diligéncias
investigatdrias indispensaveis a formacdo da opinio delicti.

Nesse norte, importa destacar que as decisdes proferidas pelo juiz das garantias ndo
vinculam o juiz da instrucdo e julgamento, o qual terd o prazo de 10 dias para reavaliar a
necessidade das medidas cautelares em curso (§ 2°). E importante que isso seja, de plano,
analisado pelo juiz do processo, especialmente a fim de garantir que somente persista a
aplicacdo de medida que seja iddnea e adequada ao caso concreto, evitando que decisdes
injustas se protraiam no tempo.

Nos casos em que nao for feita essa reavaliagcdo dentro do prazo, entende Lima (2020,
159), que o ideal é concluir que ter-se-ia como inevitavel o reconhecimento da ilegalidade da
medida, com o0 consequente, a depender do caso concreto, relaxamento da priséo ilegal,

levantamento do sequestro, etc, em analogia ao paragrafo tnico do art. 316’

" Art. 316. O juiz podera, de oficio ou a pedido das partes, revogar a prisdo preventiva se, no correr da investigagio
ou do processo, verificar a falta de motivo para que ela subsista, bem como novamente decreta-la, se sobrevierem
razdes que a justifiquem.
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De outro lado, importa mencionar que, de forma um pouco confusa, o0 artigo 3°-D do
Cadigo de Processo Penal previu uma hipétese de impedimento do juiz, qual seja, a pratica, na
fase de investigacdo, de qualquer ato incluido nas competéncias dos artigos 4° e 5° do mesmo
Codigo. Porém, esses artigos se referem as atribuicdes da autoridade policial e inicio do
inquérito.

Por conta disso, para Lima (2020, p. 168) a Gnica interpretacdo possivel a ser feita € no
sentido de que o juiz que, na fase de investigacdo, praticar qualquer ato incluido nas
competéncias do art. 3°-B do Cddigo de Processo Penal ficard impedido de funcionar no
processo.

De qualquer forma, independentemente de ter ocorrido equivoco ou nao pelo legislador,
certo é que o juiz das garantias estd impedido de atuar no processo ap6s o0 encerramento de seus
atos na forma da lei, ndo sendo sua incumbéncia a conducdo da instrucdo e prolacdo do
julgamento.

Como se nota, essas previsdes ostentam o intuito de garantir a originalidade cognitiva®
do julgador do processo. Nao havendo a apreciacdo dessas questdes pelo juiz da instrucdo, se
busca assegurar que 0 seu convencimento seja motivado pelo conjunto probatdrio submetido
ao contraditorio judicial, obstando a convicg¢ao fundada em elementos informativos coletados
durante a investigacao.

Do mesmo modo, a necessidade de provocacdo da autoridade judicial quanto a produc¢éo
de provas visa resguardar a funcdo de cada parte do processo, isto &, se reconhece que nao
incumbe ao juiz do processo a busca ou mesmo a efetiva producdo de provas, devendo
prevalecer para o magistrado o estado de inocéncia daquele que é acusado.

Embora de extrema importancia, ndo basta a adocdo do modelo do duplo juiz para a

garantia da imparcialidade, sendo imprescindivel que a separacdo das funcbes dos sujeitos

Paragrafo unico. Decretada a prisdo preventiva, deverd o 6rgdo emissor da decisdo revisar a necessidade de sua
manutencdo a cada 90 (noventa) dias, mediante decisdo fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a prisdo
ilegal.”
8 A garantia da “originalidade cognitiva” exige que o juiz criminal — para efetivamente ser juiz e, portanto,
imparcial — conheca do caso penal originariamente no processo (na fase processual, na instrucdo). Deve formar
sua convicgao pela prova colhida originariamente no contraditdrio judicial, sem pré-juizos e pré-cognicdes acerca
do objeto do processo. Do contrario, 0 modelo brasileiro que se quer abandonar faz com que o juiz ja entre na fase
processual “sabendo demais”, excessivamente contaminado, j4 “sabedor” e, portanto, jamais haverd a mesma
qualidade cognitiva com a verséo antagonica (da defesa, por elementar) (...) (LOPES JR, 2020, p. 190).
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processuais seja efetivamente observada, de modo que a iniciativa probatoria caiba somente as
partes.

Portanto, é evidente a relevancia dessas disposi¢es para a consagracdo do sistema
acusatério, pois 0 que se busca € a reducgdo das possibilidades de contaminacdo do julgador,
tudo com o intuito de assegurar a imparcialidade e consequente integridade das decisdes

judiciais.

4 O ACAUTELAMENTO DOS AUTOS QUE COMPOEM AS MATERIAS DE
COMPETENCIA DO JUIZ DAS GARANTIAS COMO INSTRUMENTO PARA
ASSEGURAR A ORIGINALIDADE COGNITIVA DO JUIZ DA INSTRUCAO E
JULGAMENTO

Consoante determinam os paragrafos 3° e 4° do artigo 3°-C do Codigo de Processo
Penal, os autos que compdem as matérias de competéncia do juiz das garantias ficardo
acautelados na secretaria desse juizo, a disposicdo do Ministério Publico e da defesa, ficando
assegurado amplo acesso as partes.

Além disso, ndo serdo apensados aos autos do processo enviado ao juiz da instrucdo e
julgamento, ressalvada a hip6tese de documentos que sejam relativos a provas irrepetiveis,
medidas de obtencdo ou mesmo antecipacdo de provas.

E inenarravel a importancia desse dispositivo para assegurar que o julgamento seja
realizado em consonancia com o0s principios do devido processo legal e da presuncdo de
inocéncia, tendo em vista que a exclusdo dos elementos de investigacdo permite que o julgador
forme sua conviccdo a partir das provas que foram submetidas ao contraditério judicial, ndo se
amparando, ainda que minimamente, no inquérito policial.

A realidade do processo penal, conforme destacam Lopes Jr. e Ritter (2020, p. 29) é que
a defesa sempre entra correndo atras de um imenso "prejuizo cognitivo”, sempre chegando a
fase processual em desvantagem e ndo raras vezes, ja perdendo por um placar cognitivo
negativo consideravel, quando nao irreversivel.

Evidentemente, com isso ndo se esta sustentando que o julgador tenha o intuito de
favorecer a versdo acusatoria. Trata-se de reconhecer que, mesmo visando manter a
imparcialidade, o contato prévio com os elementos angariados durante a investigacdo pode,

sim, influenciar a sua percepcéo dos fatos.
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Esse aspecto foi amplamente abordado por Ritter (2016, p. 117) ao analisar a

imparcialidade no processo penal de acordo com a teoria da dissonancia cognitiva. Veja-se:

No horizonte da teoria da dissondncia cognitiva, fundamentando-se o nome
dissonancia pos-primeira impressao, pode-se traduzir esse processo perceptivo com
énfase na primeira impressao do seguinte modo: ap6s a obtencdo de uma cognicéo
inicial (primeira impressdo) sobre alguém (positiva ou negativa), a tendéncia do
individuo é de preserva-la, evitando-se o0 rompimento do seu estado de consonancia
cognitiva, que somente estard em perigo se esta for contrariada. Nao sendo possivel,
porém, dita manutencdo, sobrevindo cogni¢des que questionam aquela primeira
(novas informagGes aptas a modificarem a primeira impressao), entrardo em cena
processos involuntarios destinados ao reestabelecimento do status quo.

Isto é, ndo se trata da vontade do julgador, mas do inicio de processos involuntarios que
sdo iniciados para preservar as informac6es que foram extraidas do inquérito policial, ou seja,
o0s elementos que embasaram a elaboracao da exordial acusatoria.

Dessa forma, ao retirar da esfera de analise do juiz da instru¢do e julgamento os
elementos do inquérito policial e demais questbes que ja foram decididas pelo juiz das garantias,
é possivel garantir a jA mencionada originalidade cognitiva do julgador, o qual ndo tera formado
nenhuma convicgao prévia sobre os fatos que serdo apurados no curso do processo.

Com efeito, esse dispositivo, conforme Nucci (2020, p. 317) provoca a revogacao de
parte do art. 155 do CPP, que permite a decisdo calcada em elementos do inquérito, desde que
ndo exclusivamente, finalizando a analise dessas provas por parte do juiz do mérito (exceto as
periciais e as antecipadas).

Por ébvio, ndo se pode permitir que a parte postule ou efetivamente execute a juntada
das pecas do inquérito ao processo. De acordo com Lopes Jr. (2020, p. 211-212), caso isso
ocorra, ter-se-a a ilicitude dessa prova e necessario desentranhamento, devendo-se avaliar ainda
se ndo € caso de exclusdo do préprio juiz do processo, a teor do disposto no art. 157, § 5°, do
CPP®,

A atuacdo do juiz das garantias, de forma isolada, seria pouco exitosa se fossem
mantidos o0s elementos investigativos no processo, pois o julgador continuaria tendo a

possibilidade de formar seu convencimento com base em informagdes pré-processuais.

° Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim entendidas as
obtidas em violag¢do a normas constitucionais ou legais.
§ 5° O juiz que conhecer do conteido da prova declarada inadmissivel ndo poderé proferir a sentenca ou acérdéo.
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Por isso, 0 acautelamento dos autos constitui importante medida para garantir que o juiz
formara a sua convicgéo sobre os fatos a partir das provas que foram produzidas no processo,

garantindo a originalidade da sua cognicéo.

5 DA II\/IPLEIVII%NTAC}AO DO JUIZ DAS GARANTIAS E DAS DISPOSICOES SOBRE
A EXPLORACAO DA IMAGEM DO PRESO

A fim de implementar o juiz das garantias e assegurar que se tenha juizes distintos para
acompanhar a fase policial e a fase judicial, restou determinado que os tribunais deverdo criar
um sistema de rodizio de magistrados nas comarcas em que houver apenas um juiz.

Ainda, determina o artigo 3°-E do Cédigo de Processo Penal que a designacdo do juiz
das garantias ocorrera de acordo com as normas de organizacao judiciaria da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, observando critérios objetivos a serem periodicamente divulgados pelo
respectivo tribunal.

A questdo dos critérios objetivos ndo despertou muitas expectativas de possibilidades
na doutrina. Conforme menciona Nucci (2020, p. 318), o critério mais objetivo que existe na
magistratura é a antiguidade. Entretanto, ndo parece ter qualquer sentido designar os juizes mais
antigos para essa funcéo, porque ndo ha nenhuma relacéo de causa e efeito.

De qualquer forma, como visto anteriormente, a doutrina ja passou a refletir sobre as
possibilidades de adequacdo dos tribunais para que seja possivel a implementagdo do juiz das
garantias, uma vez que tal medida ostenta imensuravel significado para a evolucao do processo
penal.

Por fim, em relacdo as pessoas privadas de liberdade, o artigo 3°-F determinou que o
juiz das garantias devera assegurar 0 cumprimento das regras para o tratamento dos presos,
impedindo o acordo ou ajuste de qualquer autoridade com 6rgaos da imprensa para explorar a
imagem da pessoa submetida a prisdo, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e
penal.

Cumpre observar que o0s processos de criminalizacdo sao abarcados de estigma, ndo raro
pairando sobre o mero investigado uma carga negativa que se alastra para além do carcere.
Portanto, essa disposi¢cdo é de suma importancia para evitar a estigmatizacdo do preso,

potencializada pelos meios midiaticos.
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Assim, as autoridades dispordo de 180 dias para regulamentar o0 modo de transmissao
das informacdes acerca da prisdo e identidade do preso a imprensa, assegurados a efetividade
da persecucdo penal, o direito a informacéo e a dignidade da pessoa submetida a prisao.

E importante que se reforce a necessidade de garantir ao preso que a sua dignidade n&o
seja atingida pela sua submissdo a prisdo. Sabe-se que ha disposi¢fes legais que impdem
respeito a condi¢do humana da pessoa que é privada de liberdade, mas considerando a comum
precariedade no cumprimento dessas determinacGes, € mais do que relevante ressaltar que o
juiz ndo deve ser uma figura alheia ao que acontece no carcere.

Portanto, além de exercer o controle da legalidade da prisdo, o juiz das garantias também
devera assegurar que a imagem do preso ndo seja explorada indevidamente, inclusive porque

admitir o contrario seria ratificar a presuncéo de culpa, com o que ndo se pode concordar.

6 CONCLUSAO

O estudo dos artigos que dispdem sobre a atuacao do juiz das garantias e consolidacao
do sistema acusatorio permitiu que se extraisse a importancia da ado¢do do modelo do duplo
juiz para garantir a originalidade cognitiva do magistrado responsavel pela instrucdo e
julgamento do processo.

Como foi possivel visualizar, a manutencéo do atual modelo, marcado pela atuacao de
Unico juiz na fase de inquérito policial e na fase judicial, bem como pela possibilidade de
iniciativa probatdria pelo julgador, faz com que sejam concentradas muitas funcdes em poder
de Unico sujeito.

Essas caracteristicas mais se assemelham ao sistema inquisitério, de modo que a sua
permanéncia no processo penal acaba contribuindo para o distanciamento do modelo
acusatorio, que se distingue pela verdadeira separacdo de funcdes e pela gestdo da prova por
pessoa diversa do julgador.

Dessa forma, ao ter contato com os elementos investigativos, ndo existe garantia de que
0 juiz possa se desvencilhar de tudo o que obteve conhecimento ao decidir e analisar os
elementos angariados durante a investigacao criminal, quando ndo houve o exercicio da ampla
defesa tampouco contraditorio pleno.

Ao revés, hd uma tendéncia a registrar as primeiras impressdes obtidas com o inquérito

policial e buscar, inconscientemente, a confirmagéo no processo. Quanto a esse ponto, € valido
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recordar que a sistemética atual permite que o julgador condene uma pessoa com base em
elementos coletados durante a investigacdo, desde que nao seja de forma exclusiva, isto €, deve
haver amparo de outros meios de prova.

Com a inserc¢do do juiz das garantias, ndo mais sera aceita essa pratica, uma vez que o
juiz do processo ndo teré contato com o inquérito policial, devendo, portanto, fundamentar suas
decisbes com base em provas submetidas ao contraditdrio judicial.

Por isso, mais do que a insercdo de uma nova figura, o que esta em jogo com a suspensao
da eficacia desses artigos € a garantia da imparcialidade nos julgamentos e a propria
consagracao efetiva do sistema acusatério, sendo de suma importancia que se compreenda a
dimensdo do que isso representa para o processo penal.

Caso ndo ocorra a instituicdo do juiz das garantias, se estara obstando a evolucdo do
processo penal e admitindo que o julgador que se contamina com as informacdes do inquérito
policial continue exercendo iniciativa probatdria nas hipoteses permitidas de forma inquisitoria
pelo préprio Codigo de Processo Penal.

Evidentemente, deve imperar a imparcialidade do julgador, ndo mais podendo subsistir
a ideia de busca probatdria pelo juiz e decisdes de oficio em prejuizo do réu. Se ndo for agora
o momento de finalmente adotar o sistema acusatério e assegurar um julgamento que respeite
0 estado de inocéncia e o devido processo legal, com a observancia de todas as garantias,
guando sera?

Por fim, deve ser efetuado um juizo de razoabilidade e proporcionalidade, tendo em
vista que 0 aumento de gastos ou a necessidade de reorganizacdo do poder judiciario nédo
constituem um fundamento razoavel para obstar uma evolucdo desse porte, que visa
efetivamente garantir a imparcialidade do julgador e, consequentemente, impor observancia a

diversos outros principios norteadores do processo penal.
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