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ACAO AFIRMATIVA NO COMBATE A DESIGUALDADE DE GENERO: FOCO NA
SUB-REPRESENTACAO POLITICA FEMININA

AFFIRMATIVE ACTION IN COMBATING GENDER INEQUALITY: FOCUS ON
FEMALE POLITICAL UNDERREPRESENTATION

Rafaela Ferro!
RESUMO

Este artigo consiste em apresentar e explanar as acdes afirmativas como politicas publicas
implementadas pelo Estado para o possivel combate a discriminacdo de género, visando a real
promogdo da igualdade. Primeiramente é feita uma andlise geral e histérica do principio da
igualdade, que, atraves de sua materialidade, constitui um dos pressupostos para a vida em uma
sociedade democratica. Quando do seu surgimento e por um longo periodo ela era pensada e
formulada apenas para homens, eis que surge a igualdade de género, a qual é demonstrada como
reivindicagdo incrustada no feminismo, luta de mulheres que visa o exterminio da superioridade
de uns perante outros. Em um breve relato, a ideia feminista é exibida em ambito mundial e no
cenario brasileiro, trazendo suas reivindica¢des e principais conquistas desde o seu surgimento
até a atualidade. Objetivamente sdo exibidas as necessidades e as formas de empregabilidade
real da igualdade, com foco no género: aqui resta demonstrada a criminalizacdo da
discriminacdo, que, mesmo que necessaria, por si s6 ndo inibe a sua pratica; e chegasse, entdo,
as acOes afirmativas como politicas publicas a serem implantadas pelo Estado, exemplificando-
se 0 seu sucesso atraveés da Lei Federal n® 9.504/1997, que implementou as chamadas cotas para
as mulheres nas elei¢fes no ambito legislativo. Valendo-se do método hipotético-dedutivo, por
meio de levantamento bibliografico, foi possivel concluir que sdo 0 melhor mecanismo para o
combate a desigualdade de género e na mudanca da cultura estruturalmente preconceituosa e
machista da sociedade ocidental.

Palavras-chave: Igualdade de género. Feminismo. AcOes afirmativas. Sub-representacao
politica.

ABSTRACT

This article consists of presenting and explaining affirmative actions as public policies
implemented by the State for the possible fight against gender discrimination, aiming at the real
promotion of equality. First, a general and historical analysis of the principle of equality is
made, which, by its materiality, constitutes one of the assumptions for living in a democratic
society. When it emerged and for a long period it was thought and formulated only for men,
until the gender equality arises, which is demonstrated as a claim inserted in feminism, a
women's struggle that aims at the extermination of the superiority of one before others. In a

1 OABJ/RS sob o n° 112.612, formada em Direito pela Universidade de Caxias do Sul - UCS e pds-graduada em
Direito Processual Publico pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC. Atualmente trabalho como autdnoma
no Escritorio Peres e Peres Advogados. Meu endereco de e-mail é: rafelaferus@gmail.com.
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brief report, the feminist idea is exhibited all over the world and on the Brazilian scene, bringing
its claims and main achievements from the beginning to the present. Objectively, the needs and
forms of real employability of equality are shown, with a focus on gender: here it remains
demonstrated the criminalization of discrimination, which, even if necessary, does not in itself
inhibit its practice; and, then, affirmative actions as public policies to be implemented by the
State, exemplifying its success by Federal Law No. 9.504/1997, which implemented the so-
called quotas for women in legislative elections. Using the hypothetical-deductive method,
through a bibliographic survey, it was possible to conclude that they are the best mechanism
for combating gender inequality and for changing the structurally prejudiced and sexist culture
of Western society.

Keywords: Gender equality. Feminism. Affirmative actions. Political underrepresentation.

INTRODUCAO

Por diferentes épocas, desde os primérdios da vida em sociedade, a desigualdade foi a
regra, notadamente a relacionada ao género. Sabe-se que, mesmo em um passado recente, a
mulher era considerada propriedade do homem, felizmente, através da evolucdo social e de
muita luta do movimento feminista, o cenario ndo é mais 0 mesmo: verificam-se mudancas
significativas, ja que a equidade de género se tornou uma pauta de reivindicagdo mundial.

No entanto, as mulheres sdo tdo marginalizadas quanto outras “minorias” presentes na
sociedade e sofrem violéncia de género diariamente. Diante disso, cabe questionar a desidia dos
gestores publicos, dos articuladores de direito, dos legisladores, da sociedade em geral. Por que
ndo sdo fomentadas politicas publicas que visem a fatica igualdade de género? Quais
mecanismos publicos sdo adequados no combate a discriminacdo e na promocao da igualdade
entre homens e mulheres?

Nessa perspectiva, as sociedades modernas passaram a se preocupar em maneiras de
extinguir ou, a0 menos, diminuir de maneira significativa as discrimina¢Ges de género, ndo
bastando ter apenas um método criminal de punigdo aos infratores, mas com a inclusdo de
politicas preventivas e com enfoque na vitima. Como forma de materializagéo da igualdade de
direitos e condi¢des, surgem as politicas sociais de apoio e de promocao de certos grupos
socialmente fragilizados, as chamadas agdes afirmativas.

Diante disso, objetiva-se explanar como mecanismo de impulsdo da promocdo da
igualdade entre homens e mulheres politicas publicas na forma de a¢6es afirmativas, buscando-

se verificar a efetividade dessas a¢cBes no combate a desigualdade de género que resulte em
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mudangas na discriminacao estruturada culturalmente na sociedade, comecando pela sub-

representacdo feminina na politica.

1 O PRINCIPIO DA IGUALDADE

A igualdade esta presente em diversas esferas do ordenamento vigente, motivo pelo qual
ndo possui um conceito unitario, mas amplo, com diferentes facetas adequadas ao campo em
que é inserida. Porém, ha uma premissa: € um principio basilar a democracia, previsto no caput
do artigo 5° da Constitui¢io da Republica do Brasil.2

Sua primeira divisdo conceitual pertinente é entre a igualdade de direitos e a de fato.
Aquela é considerada uma igualdade de possibilidades, afirma que todos temos 0s mesmos
direitos e deles podemos gozar, ja a de fato traz a ideia que devem ser ofertados a todos 0s
mesmos meios para 0 exercicio desses direitos. Nesse sentido, a igualdade material é
estritamente relacionada a igualdade proporcional, regida pela premissa de que se deve “tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais”.

Nos dias atuais, com a necessidade da aplicacdo de diferencia¢fes para um tratamento
isondmico, Manoel Gongalves Ferreira Filho (2010, p. 206-207) afirma que o principio da
igualdade envolve trés facetas distintas: adequacdo dos meios utilizados para atingir
determinado fim; razoabilidade; e proporcionalidade nas diferencia¢Ges de tratamento.

A ideia de igualdade passou por inimeras mutacdes ao longo da histdria, mudancas
sociais combinadas com a cultura e a época acarretaram em uma constante mudanca de
paradigmas. Outrossim, cumpre mencionar que ela compde o rol de direitos humanos
fundamentais, cujo respeito € pilastra-maestra na construcéo de um verdadeiro Estado de direito
democrético.

1.1 Breve analise histérica

Pode-se dizer que, nos primordios dos pensamentos a respeito de “igualdade”,
predominava a desigualdade, no sentido de que era considerada natural a essencialidade da
condicdo humana. Aos poucos, porém, essa naturalidade foi objetivo de grandes

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

3



— 2

e
e" ESA 1 REVISTA ELETRONICA
RIO GRANDE DO SUL | DA ESA/RS
.PP ~

Volume 09 — NUumero 1 (2021) - Porto Alegre — Rio Grande do Sul — Brasil

guestionamentos, a ponto de iniciar a afirmacédo de que o natural é que todos os seres humanos
séo iguais.

A desigualdade, como regra, perdurou no tempo. Tenha-se como exemplo a
Antiguidade, marcada por acentuadas divisdes de classe e com ma distribuicdo de riquezas,
onde imperava o trabalho escravo de povos considerados mais fracos. Anos depois, também se
consubstancia que na Idade Média ela formava a base da constitui¢do social, através do sistema
feudal rural, onde a divisdo de classes era acentuada e os servos eram tratados como “coisas”,
enguanto os senhores feudais detinham o poder absoluto sobre eles.

Jean-Jacques Rousseau, em sua obra “Do Contrato Social”, também traz a tona a
problematica da desigualdade dos seres humanos na vida em sociedade, visando a busca da

igualdade juridica entre os conviventes:

[...] em vez de destruir a igualdade natural, o pacto fundamental substitui por uma
igualdade moral e legitima a desigualdade fisica que a natureza possa ter imposto aos
homens e que, podendo ser desiguais em forga ou em génio, todos eles se tornem
iguais por convecgdo e de direito. (ROUSSEAU, 2011, p. 74)

No entanto, verifica-se que, mesmo com alguns avangos o ser humano era visto tdo
somente como pessoa, desconsiderando-se as diferencas sociais, de cor, raca e género. Além
disso, haviam vertentes que utilizavam as caracteristicas biolégicas e sexuais como
justificativas para as desigualdades, algo facilmente superado, quando se analisa a construcao
social desenvolvida sobre o0s sexos e ndo o sexo em si (LOURO, 1997).

Com o0 nascimento da economia capitalista, apos a Primeira Revolugdo Industrial, a
desigualdade estava cada vez mais latente, motivo pelo qual, através da disseminacdo das ideias
marxistas, que incentivavam a ruptura da dominacéo de classes, estas resolveram lutar por
aquilo que acreditavam ser seus direitos. Em meio a essas indignagdes surgia o liberalismo,
tendo como veiculo a Revolucéo Francesa (1789-1799), que tinha como principios basilares a
igualdade, a fraternidade e a liberdade. Dela resultou a criagdo da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo de 1789, o principal pilar dos direitos humanos no mundo, que
estabeleceu em seu artigo 1° ““que 0s homens nascem e permanecem livres e iguais em direito”.

Apbs a Primeira Guerra Mundial, surgiu o Estado intervencionista, o qual passou a

interferir na sociedade utilizando-se de meios para facilitar a igualdade de oportunidades,
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visando a protecdo dos grupos marginalizados e consagrando-se, assim, os direitos sociais de
segunda dimensdo. Considerado um grande passo a diante da conquista da igualdade de fato.
Verifica-se que, no decorrer da histdria, a igualdade foi expressada para homens, o que
se entende por ser humano do sexo masculino, branco, classe alta/média. Nesse sentido, cabe
referenciar um trecho de O Segundo Sexo, Volume | Fatos e Mitos (BEAUVOIR, 1970, p. 9):

O homem representa a um tempo o positivo e o neutro, a ponto de dizermos ‘os
homens’ para representarmos os seres humanos, tendo-se assimilado ao sentido
singular do verbo vir o sentido geral da palavra homo. A mulher aparece como 0
negativo, de modo que toda a determinagdo lhe é imputada como limitagdo, sem
reciprocidade.

No ordenamento juridico brasileiro, as primeiras apari¢es do conceito de igualdade se
deram de maneira semelhante ao contexto histérico mundial, relacionado apenas para fins de
aplicacdo formal, o que perdurou até a promulgacgdo da Constituicdo da Republica de 1988.

Entretanto, foi com a Constituinte de 1934 que veio a tona uma perspectiva de mudancas
na vida de grande parte da populacao brasileira, ela trazia o principio da igualdade perante a lei.
Além disso, consagrou o direito ao voto as mulheres por meio do artigo 108, segundo o qual
“sdo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem na
forma da lei”. Nao obstante o Codigo Eleitoral de 1932 conter previsao idéntica em seu artigo
29 foi a primeira vez que a igualdade foi mencionada no texto fundamental.

Foi a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, surgida em um contexto
pos 22 Guerra Mundial e, principalmente, pés periodo ditatorial brasileiro, que passou a dar um
tratamento especial aos direitos e garantias fundamentais, conforme o tracado por Piovesan
(2013, p. 90):

A nova topografia constitucional inaugurada pela Carta de 1988 reflete a mudanca
paradigmatica da lente ex parte principe para a lente ex parte populi. Isto é, de um
Direito inspirado pela 6tica do Estado, radicado nos deveres dos suditos, transita-se a
um Direito inspirado pela ética da cidadania, radicado nos direitos dos cidaddos. [...]
H&, assim, um Direito brasileiro pré e p6s-88 no campo dos direitos humanos.

O advento do Estado Demaocrético de Direito que fez com que a igualdade se realizasse
em sua forma material. A Constituicdo da Republica atual encontrou na igualdade e na liberdade

3 Art. 2° E eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo de sexo, alistado na forma deste Codigo.” (BRASIL,
1932)
5
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0 corpo principiologico orientador de toda a producdo de normas do Brasil. Diante disso, pode
ser identificada no texto constitucional tanto na previsao da cidadania e da dignidade da pessoa
humana como fundamentos da Republica, tanto na determinagdo da redugédo de desigualdades
sociais e regionais e na eliminacéo das discriminagdes. Além do estabelecimento de regras que
visem a eliminacdo de desigualdade com mencédo de acdes a serem adotadas (LAUREANO,
2009, p. 7).

Além disso, como ferramentas para a pratica da isonomia material estdo presentes no
ordenamento as discriminacdes positivas, realizadas através de acdes afirmativas que visam
proporcionar uma igualdade de oportunidades aos cidaddos brasileiros. No entanto, pouco ha
na carta constitucional vigente a esse respeito, estando explanado em alguns parcos artigos,
como o artigo 3°, Ill, de modo vago e o artigo 37, VIII, onde menciona a destinacdo de
percentual de vagas para portadores de deficiéncia em cargos e empregos publicos, verificando-

se, assim um avango um tanto limitado.

2 IGUALDADE DE GENERO

E de facil verificacdo que o estudo histdrico do principio da igualdade apresentado
anteriormente, se refere a igualdade entre homens, principalmente brancos, heterossexuais e
com poder aquisitivo. As mulheres, de modo geral, sdo esquecidas na historia, e apenas
mencionadas ao passo que estudarmos movimentos especificos. Diante disso, € essencial citar
0 movimento feminista.

Geénero, de uma forma sucinta, difere do sexo. E uma construgéo social utilizada para
compreender as relacfes de poder entre homens e mulheres, podemos defini-lo sob duas éticas,

como:

categoria analitica, visando compreender e explicar as formas de subordinacdo das
mulheres; e como categoria politica, servindo de instrumento para construir
identidades e de arcabougo para propor alternativas de luta que transformem a
condicdo de subordinagédo, visando a eqliidade de género (sic) (ELIAS, 2015, p. 248).

A busca pela igualdade de género esta incrustada no feminismo, que, de maneira crua,
pode ser conceituado como a luta de superagéo das desigualdades, visando, assim, a equidade
social, de género, etnoldgica, dentre outras que permeiam a sociedade. Conforme Moreira Alves

e Pitanguy (2017, p. 03) o movimento “busca repensar e recriar a identidade do sexo sob uma
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Otica em que o individuo [...] ndo tenha que adaptar-se a modelos hierarquizados, e onde as
qualidades ‘femininas’ ou ‘masculinas’ sejam atributos do ser humano em sua globalidade”.

Com o passar dos anos, verifica-se que a atribuicdo de espacgos diferenciados para
homens e mulheres esta presente em diferentes momentos histéricos, atrelada, frequentemente,
as atribui¢Oes “naturais” inerentes a homens ¢ mulheres, a sua condigao fisica e, principalmente,
reprodutiva. Segundo Garcia (2005, p. 87) aparece a “distingdo, [...] de dois mundos sociais: o
publico, o da razdo, no qual o homem é rei e senhor, e o privado, o dos afetos, em especial
correspondente ao circulo familiar, onde a mulher é rainha e se julga ter ai um poder oculto,
simbdlico.” (sic) Demonstrando, assim, 0 movimento de enclausuramento da mulher ao &mbito
privado.

Felizmente, mesmo que de maneira lenta, através do enfrentando desse estigma, a
evolucdo esta batendo a porta da sociedade contemporanea. Podendo-se verificar mudancas
significativas, ja que essa se tornou uma pauta de reivindicacdo mundial.

Ainda assim, resta evidente que a sub-representacdo das mulheres na politica
institucional tem fortes raizes culturais e historicas que surtem efeitos até hoje, deixando mais
latente a presenca das desigualdades entre os géneros, que devem ser enfrentadas através de
politicas publicas estatais, em geral, ausentes no &mbito brasileiro, devido a cultura patriarcal

intrinseca na estrutura da sociedade.

2.1 Breve analise historica da luta sem fim

Nas primeiras grandes sociedades a mulher ocupava um papel analogo aos escravos,
como o caso da Grecia, onde apenas estes exerciam trabalhos manuais, extremamente
desvalorizados pelo homem livre, ja que ndo eram considerados trabalhos intelectuais ou de
cunho social e politico (ALVES; PITANGUY, 1981, p. 5). O espaco politico e social ndo era
lugar de mulher, ela ndo tinha voz naquele mundo masculino.

De acordo com GARCIA (2005, p. 76), na velha Roma ndo foi muito diferente, ja que
junto da criacdo do direito foi atribuido ao homem, como pater familiae, o poder total sobre
todos que compunham sua familia. O Direito foi um grande aliado da sociedade patriarcal,
legitimando a relacéo de poder existente entre os sexos e inferiorizando a mulher romana. Além

disso. nos anos iniciais da Idade Média houveram momentos historicamente importantes em
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que as mulheres possuiam diversos direitos que posteriormente a adoc¢do da legislacdo romana
se tornaram exclusivamente masculinos, tais como o trabalho, a propriedade e a sucesséo.

Nesse periodo ocorreu a famosa perseguicdo sofrida pelas mulheres, conhecida como
“a caga as bruxas”. O corpo da mulher, que remetia a biblica Eva, responsavel pela queda do
homem nos ditames da Igreja Catolica, era considerado causa instigadora do mal. Essas
perseguicdes ocorreram em um momento de transicbes econdmicas e politicas que
desestruturaram o modo de producdo feudal, afastando a mulher da esfera publica e privando-
a ao ambiente doméstico (ALVES, PITANGUY, 1981, p. 13). Tal afastamento também se deve
a formacéo dos Estados-Nacéo e o processo de centralizacdo do poder.

A partir dai a mulher, que possuia necessidade de trabalhar para o seu sustento, foi
redirecionada a desempenhar fungdes de producdo menos valorizados e com a mais baixa
remuneracao, principalmente na industria téxtil, tomando esse lugar na ascensdo do capitalismo
com o advento da Revolucdo Industrial. Entretanto, o lugar da mulher ja era ha muito tempo

pré-determinado pelo masculino:

[...] a Europa pré-capitalista, feudal, ndo era uma sociedade livre de sexismo. [...]
Nenhuma analise da reproducéo da forca de trabalho sob o capitalismo é capaz de
explicar o enfaixamento de pés, os cintos de castidade e a inacreditdvel gama de
indignidades de carater bizantino, fetichista, isso sem falar em outras coisas mais
comuns, infligidas as mulheres em vérias épocas (RUBIN, 2017, p. 15).

Na América os primeiros registros de manifestacdes da luta feminista se deram nos
Estados Unidos, no século XVII. As primeiras mulheres envolvidas pertenciam a uma classe
média/alta e a cor branca, a inser¢do de mulheres de outras cores e segmentos sociais ocorreu
posteriormente. Ja na América Latina, assim como no Brasil, a luta pela igualdade de géneros
sO teve espaco por volta do final do século XVIII e inicio do século XIX, como um reflexo da
cultura colonialista.

Entretanto, foi no final do século XIX ¢ inicio do XX que “as manifestaces contra a
discriminacdo feminina adquiriram visibilidade e uma expressividade maior no chamado
‘sufragismo’, [...] alastrando-se por varios paises ocidentais.” (LOURO, 1997, p. 14-15). Esse
movimento reivindicava o direito ao voto feminino, importante para o reconhecimento das
mulheres como cidadas.
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O contexto brasileiro ndo é diferente do restante do mundo, prevalecendo a cultura da
supremacia do masculino e a institucionalizacdo da sociedade patriarcal, bem como a repressédo

as minorias, pregando-se a desigualdade. De acordo com Gomes (2001, p. 142):

Entre nds, o status de inferioridade da mulher em relagdo ao homem foi por muito
tempo considerado como algo qui va de soi, normal, decorrente da propria “natureza
das coisas”. A tal ponto que essa inferioridade era materializada expressamente na
nossa legislacéo civil.

Apds a proclamacdo da Republica Brasileira surge a Constituicdo de 1891, que
regulamenta “expressamente em seu artigo 70: ‘Sdo eleitores todos os cidadaos maiores de 21
anos’ [...]. Segundo a interpretacdo da época, a palavra (cidaddo) se referia aos homens, ao
sexo masculino” (SILVA, 2020, p. 15), o sufragio feminino no Brasil se deu apenas em 1932,
no Governo de Getulio Vargas, com a edicdo do Decreto n® 21.076/32, que instituiu o Cédigo
Eleitoral.

Porém, conforme ja mencionado a luta feminina ja estava presente na sociedade

brasileira, de acordo com Castro e Machado (2016, p. 28):

Trés grandes momentos marcam o movimento feminista no Brasil: o primeiro foi
causado pelas reivindicagBes por direitos democréticos [...]. O segundo, no fim da
década de 1960, foi caracterizado pela liberagdo sexual (impulsionada pelo aumento
dos contraceptivos). O terceiro momento comegou a ser construido no fim da década
de 1970, com a luta de carater sindical e contra a ditadura militar.

A primeira onda do feminismo no Brasil teve destaque através das operarias anarquistas
consagradas na “Unido das Costureiras, Chapeleiras e Classes Anexas”, as mulheres
continuavam a dominar a classe operaria téxtil. As suas principais reivindicagdes eram “a
regularizacéo do trabalho feminino, a jornada de oito horas e o fim do trabalho noturno para
mulheres” (SILVA, 2020, p. 16). Conforme os dizeres de Pinto (2003, p. 35) elas “anteciparam
uma luta que s6 ganha espaco e legitimidade no fim do século, a do reconhecimento da
especificidade da opressao, isto €, que os oprimidos ndo sdo oprimidos da mesma forma.”

Entretanto, 0 movimento perdeu forca na década de 30 e ressurgiu, revitalizado e mais
forte, na década de 60. Nessa época ocorreu a eclosdao da Segunda Onda do Feminismo.

Cabe lembrar que poucos anos depois, 0 Brasil emergia numa rigorosa ditadura, onde
havia repressdo total da luta politica, obrigando a sua ocorréncia na clandestinidade. No entanto,
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foi nessa época, que surgiram as primeiras manifestacdes feministas em solos brasileiros,
enguanto movimento social, junto da denominada Terceira Onda da luta feminina.

Na década de 1980, junto com a redemocratizacao do pais, surgiram inimeros grupos e
coletivos por todo o territério nacional, com um Gnico objetivo: a luta pelos direitos das
mulheres. O movimento feminista brasileiro, apesar de ter origens na classe media
intelectualizada, teve uma interface com as classes populares, 0 que provocou novas
percepcoes, discursos e agdes (PINTO, 2003).

A Constituicao Federal de 1988 é um marco definidor para os direitos femininos, ja que
“Foi a primeira vez na histéria do Brasil que um texto legal assegurou a igualdade entre
homens e mulheres em todos os campos da vida social” (SILVA, 2020, p. 38).

No entanto, a luta continua. O feminismo brasileiro é pautado pela diversidade, motivo
pelo qual ainda existem muitas reivindicacdes individualizadas com focos diferenciados.
Porém, tem como principais bandeiras o combate a violéncia contra a mulher, a discriminacdo

no trabalho e o direito sobre o proprio corpo.

3 COMBATE A DISCRIMINACAO DE GENERO: EMPREGABILIDADE DA
IGUALDADE REAL

O fato, por si sO, da igualdade estar prevista na Constituicdo ndo é suficiente para
constituir uma sociedade igualitaria, necessitando, assim, mecanismos estatais que visem a
reducio das desigualdades sociais e a mitigacéo da discriminacéo e do preconceito. E necessaria
a empregabilidade de uma isonomia de condicdes, ao invés de apenas oportunidades, levando-
se em conta a individualizacdo das situacOes, através da materializacdo do principio da
igualdade presente no ordenamento juridico do mundo ocidental. Nesse sentido, de acordo com
Menezes (apud LAUREANO, 2009, p. 19):

[...] a correcéo das distorgdes sociais abrange trés estagios. O primeiro estagio € a
isonomia ou a igualdade perante a lei, incapaz de proporcionar, por si sg, a igualdade
concreta ou material. O segundo estagio é a previsdo pelo produtor do Direito da
criminalidade de préaticas discriminatorias. E o terceiro, a acdo afirmativa ou
discriminacdo positiva.
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Como ja explicitado, o considerado primeiro estdgio ao combate das desigualdades
presentes na sociedade ndo é suficiente, pois a, Unica e exclusiva, positivacdo do principio da
igualdade ndo é capaz de concretiza-la nas relag@es sociais.

A criminalizacdo das condutas discriminatorias, por sua vez, também ndo é o melhor
mecanismo de combate a discriminacdo. Pois hd muito, sabe-se que a criminalizacao e,
consequente, penalizacdo de condutas, ndo inibe a sua pratica, bem como ndo possui foco na
vitima e sim na puni¢do do autor/infrator. Dito isto, verifica-se o distanciamento desse
movimento a integracdo social das minorias discriminadas — no caso do Brasil, fala-se até
mesmo de uma maioria quantitativa — e a promogao da igualdade, ja que “a proibicdo da
exclusdo (discriminacéo) néo resulta na inclusdo (igualdade)” (LAUREANO, 2009, p. 21).

Diante do exposto, 0 que resta como mecanismo adequado sdo as chamadas
discriminacdes positivas, acdes afirmativas que visam a promocdo da igualdade através do

“favorecimento” dos estruturalmente desfavorecidos.

3.1 Acg0es afirmativas

Como forma de materializacdo da igualdade de direitos e condigdes, comecaram a
ocupar espaco politicas publicas de ambito social de apoio e de promocdo de certos grupos
socialmente fragilizados. Sdo comumente empregadas pelos executivos federais, estaduais e
municipais, compdem conjuntos de acdes e decisbes tomadas pelos governos que visam
assegurar determinado direito de cidadania para determinado segmento social, étnico ou
econbmico, “integram um sistema de acdo complexo resultante de multiplas causalidades e
diferentes atores e campos de agéo social e publica” (IVO, 2004, p. 57).

Seu conceito pode ser analisado em dois sentidos: politico e administrativo. No

primeiro, encara-se a politica publica como um processo de decisdo, em que ha naturalmente

conflitos de interesses. J& no sentido administrativo, representam um conjunto de projetos,
programas e atividades realizadas pelo governo.

Varios autores registram que a década de 1960 pode ser considerada aquela na qual se
originaram movimentos sociais que estimularam mudancas profundas na dinamica das
sociedades ocidentais, surgindo, entdo, as aclamadas discriminagdes positivas e permitidas,

também chamadas de ac¢Ges afirmativas, que, nas palavras de Laureano (2009, p. 13):
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[...] pode ser definida como um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntario, cujo objetivo é a adocdo de medidas para
compensar, bem como para corrigir prejuizos e efeitos presentes no abuso ou na
discriminacdo praticada no passado com vistas na concretizacdo do ideal de efetiva
igualdade.

Por certo, sdo politicas sociais que visam a concretizacdo da igualdade material trazida
nos textos constitucionais, devendo ser empregadas como medidas educacionais da igualdade
inerente a condi¢do humana, com o fim de alcangar o ideal convivio social, bem como “induzir
transformacGes de ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica, aptas a subtrair do imaginario
coletivo a idéia de supremacia e de subordinacdo de uma raca em relacdo a outra, do homem
em relacdo a mulher” (sic) (GOMES, 2001, p. 136).

Ao cabo de sua efetividade, verifica-se a meta de maior diversidade e, consequente,
representatividade das minorias nas liderancas das esferas publicas e privadas da sociedade
atual, “0s aspectos paradoxais da acdo afirmativa poderiam ser tomados de forma positiva
como um esforco para equilibrar interesses contrarios: de direitos e de necessidades; de
individuos, grupos e do bem coletivo da na¢do” (SCOTT, 2005, p. 26).

Embora ndo possuam classificacdo ou forma especificas, ha algumas formas pré-
definidas quanto as medidas adotadas para a sua efetivacéo, como a utilizacéo de cotas, podendo
ser considerada a mais utilizada atualmente; a condi¢do de vulnerabilidade de determinados
setores da sociedade; e o estimulo e indicacdo dados aos setores privados para que privilegiem
certos grupos, a fim de proporcionar igualdade de condicdes.

Esses programas exigem alguns critérios para a sua validacao: eficiéncia e adequacao.
De acordo com Ronald Dworkin (2005) a acdo afirmativa a ser utilizada tem de ser eficiente,
ou seja, dirimir as desigualdades apresentadas com o minimo de impacto negativo aos
indiretamente atingidos, bem como apresentar um resultado positivo para a sociedade.

O pais pioneiro na empregabilidade das ac¢6es afirmativas foi o Estados Unidos da
América, primeiramente visando a integracdo social e econémica dos negros, depois se
incorporando as tratativas das mulheres e das outras minorias. Diz-se que elas surgiram em um
momento de significante mudanca na postura do Estado, que, por se manter neutro aplicava
suas politicas governamentais indistintamente, julgando que qualquer favorecimento fosse uma
forma de discriminacéo, e, entdo, passou a levar em conta a diversidade na implementacdo de
suas decisdes, buscando a equidade social. (GOMES, 2001, p. 134).

12
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Dentro do ordenamento juridico brasileiro, resta claro que a possibilidade e o
encorajamento da adesdo as a¢des afirmativas se deram com a Constitui¢do de 1988, a qual, no
seu artigo 3°, positiva o auferimento a igualdade material, através de a¢bes que devem ser
tomadas. Entretanto, cabe mencionar uma importante atribuicdo a empregabilidade fatica

dessas acdes, nos dizeres de Rocha (1996, p. 286):

N&o se teve, nem seria de se esperar que se tivesse, a erradicacdo do preconceito e 0
fim de todas as formas de discriminacédo nestes trinta anos de pratica do principio da
igualdade juridica concebido com a compreensdo da agéo afirmativa. Mas se teve, e
ainda se tem, a reversao do conceito juridico do principio da igualdade no Direito em
beneficio dos discriminados. [..] de um conceito negativo de condutas
discriminatdrias vedadas passou-se a um conceito positivo de condutas promotoras da
igualacéo juridica.

Aqui, verifica-se que as acdes afirmativas, por muitas das vezes, demoram a surtir 0s
efeitos almejados, tendo em vista a dificuldade de mudanca do preconceito estrutural presente
na sociedade. Diante disso, cumpre esclarecer que essas medidas ndo possuem um prazo pré-
definido ao passo de suas implementacfes, porém séo temporarias, ja que em algum momento

deve-se atingir a igualdade preterida.

3.2 Aplicacédo de ag¢des afirmativas no combate a desigualdade de género

Para que ocorra & acao de igualagdo dos seres humanos, faz-se necesséria a utilizagdo
da isonomia material, possibilitando, assim, a promogdo da transformacdo social almejada.

Nesse sentido, destacam-se os dizeres de Gomes (2001, p. 142):

Essa, portanto, € a concepcdo moderna e dindmica do principio constitucional da
igualdade, a que conclama o Estado a deixar de lado a passividade, a renunciar a sua
suposta neutralidade e a adotar um comportamento ativo, positivo, afirmativo, quase
militante, na busca da concretizacdo da igualdade substancial.

Além da sua positivacdo na Constituicdo vigente, no ano de 2002, por meio do Decreto
n® 4.377, o Brasil promulgou a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, de 1979. A qual exige a promocédo de melhorias das condigdes
das mulheres por meio de politicas e programas eficientes que se estendam além da obrigacéo
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formal do tratamento igualitario entre os géneros, trazendo em seu artigo 4°* a empregabilidade
de politicas publicas que podem ser instituidas através de a¢des afirmativas:

O Brasil, também, é signatario de varios acordos e convengfes nacionais e
internacionais, pelos quais assume o compromisso de erradicar a discriminagéo, 0s estere6tipos
e a violéncia contra as mulheres, além de promover a igualdade de género e a autonomia
feminina. Nesse sentido, “As acdes afirmativas tém sido criadas como resposta do Estado as
demandas sociais, como forma de reduzir as desigualdades existentes no pais” (ELIAS, 2015,
p. 259).

No entanto, a realidade é outra. De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (BRASIL, 2019),
durante o ano de 2018, as mulheres eram maioria nos cursos profissionais de educagdo basica
ou cursos técnicos de nivel médio. Também sdo maioria na educacéo superior alcan¢ando 55%
dos ingressantes, 57% dos matriculados e 61% dos concluintes de graduacao, ou seja, possuem
melhores qualificagdes para o mercado de trabalho. Entretanto, “do salario a Internet, o mundo
ocidental continua sendo o espaco do homem médio branco” (ROCHA, 1996, p. 284).

Basta uma simples analise sociologica para verificar o quao longe estamos da igualacdo
de género, tendo em vista a escassez de agdes que visem a protecdo e a reinsercdo social da

mulher. Nesse sentido, Rocha (1996, p. 294) faz um pertinente questionamento:

Se pequenas empresas podem ser favorecidas com percentuais, se deficientes tém
percentuais de cargos publicos a eles definidos e para eles resguardados, se indios tém
estatuto préprio, por que ndo poderiam as mulheres serem afirmadas em condicao de
desigualacdo positiva, para virem a ocupar o espago politico que lhes foi negado
tradicionalmente, numa atitude histérica indubitavel de absoluto preconceito e
desconsideracéo social?

E necessario que referido questionamento alcance outras areas de convivio social. Tais
como chefias, equiparacéo salarial aos homens; diviséo de trabalhos domésticos; enfrentamento
da violéncia de género; assisténcia a saude da mulher, principalmente sexual e reprodutiva;
protecdo social e seguranga, dentre outras importantes questdes. Como resposta, apresenta-se a

interrupcao da inércia social através da implementacéo de agdes afirmativas.

4 Artigo 40
1. A adogdo pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater temporario destinadas a acelerar a igualdade de
fato entre 0 homem e a mulher ndo se considerara discriminacdo na forma definida nesta Convengdo, mas de
nenhuma maneira implicard, como conseqiiéncia, a manutengao de normas desiguais ou separadas; essas medidas
cessardo quando os objetivos de igualdade de oportunidade e tratamento houverem sido alcancados. (sic)
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3.2.1 Sub-representacdo politica feminina

Nao restam davidas que “legislaturas ocupadas majoritariamente por homens néo
podem representar devidamente as mulheres” (YOUNG, 2006, p. 140). Nesse sentido, para que
as reivindicacOes femininas sejam almejadas é necessaria a sua representacdo politica, pois s6

assim havera ocupacao social e de lideranca das mulheres

Uma forma importante de promover maior inclusdo de membros dos grupos sociais
sub-representados se da por meio de dispositivos politicos destinados especificamente
a aumentar a representacdo de mulheres, pessoas da classe trabalhadora, minorias
raciais ou étnicas, castas desfavorecidas etc. Assim, esquemas como cotas em listas
partidarias, representagdo proporcional, cadeiras parlamentares reservadas e
delimitacdo de distritos eleitorais especiais, entre outros, tém sido propostos e
implementados para promover a representacao de grupos. (YOUNG, 2006, p. 170)

Aqui, representando uma acdo afirmativa de género que vem trazendo resultados
positivos, através da representatividade feminina em cargos politicos, cumpre mencionar a Lei
Federal n® 9.504/1997, que estabelece normas para as elei¢des brasileiras. Em seu artigo 10°, §
3°, ela garante que “cada partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento)
e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo” nas elei¢des
legislativas em ambito federal, estadual e municipal.

Diante disso, através do aumento ou até insercéo da representatividade feminina nessa
seara se forma um caminho viavel para a correcéo da desigualdade politica, mas também social
entre os géneros, tendo em vista que se possibilita trazer a discussdo legislativa assuntos
pertinentes a interesses de grupos de mulheres. Além disso:

[...] acbes afirmativas que propiciem a representacdo de mulheres em dérgdos
legislativos por meio de cotas em listas de candidatos dos partidos politicos,
favorecem a representacdo de interesses e perspectivas diferenciadas,
complementando o processo democratico. (ELIAS, 2015, p. 566)

De acordo com Ferreira (2006, p. 57), a representacao feminina ainda é bastante desigual
e escassa em diversos paises, inclusive 0s que passaram por processos revolucionarios recentes.
Entretanto, com a adocéo das acOes afirmativas de inclusdo feminina na politica essa situagéo
comegou a se alterar em paises como Argentina e Espanha, ampliando os nimeros de mulheres

na direcdo de partidos politicos e nas listas eleitorais.
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Verifica-se, também, que ao longo dos anos de vigéncia dessa acao, a representacdo
feminina no legislativo, tem crescido progressivamente. De acordo com dados da Camara dos
Deputados (BRASIL, 2019), a partir das elei¢des de 1998 o nimero de integrantes da bancada
feminina na Camara se manteve em constante crescimento, mesmo que em uma velocidade
reduzida, resultando na ocupacao feminina de 77 cadeiras nas elei¢cdes de 2018.

Ainda, conforme pesquisa do Instituto Brasileiro Geral de Estatisticas - IBGE (2018, p.
9) realizada no ano de 2018, referente ao ano de 2017, anterior as elei¢des mencionadas no
paragrafo anterior, o percentual de mulheres parlamentares ocupantes dos assentos da Camara
dos Deputados era de 10,5% e de 16% no Senado Federal. Restando, assim, demonstrado um
avanco significativo na representatividade feminina.

Hé& algumas objecdes a respeito das a¢des afirmativas de cotas eleitorais para mulheres.
Uma delas é a de que, ao invés de combater as desigualdades, tais politicas as estariam
ensejando, tendo em vista a pluralidade de reivindicacdes femininas, ja que, por exemplo, as
questdes raciais e de classe perpassam o género.

E evidente que, de maneira Unica e isolada, tais cotas jamais serdo efetivas. No entanto,
existem diversas outras a¢fes que devem ser adotadas em conjunto, inclusive para facilitar a
insercdo das mulheres na atividade politica direta. Nesse sentido, Costa (2008, p. 53-54), cita
quatro medidas possiveis a expansao das mulheres na politica, tais como: a criacdo de escolas
destinadas a educagdo infantil dos seus filhos; um maior esforgo dos partidos politicos quando
do recrutamento dos candidatos, dando preferéncia as mulheres; organizacdo de mais grupos
de defesa aos direitos das mulheres, com estratégias de formacdo de liderancas sociais e
politicas; e a realizacdo de cursos de formagéo politica destinados as mulheres.

Nesse sentido, verifica-se que as cotas ndo podem ser tomadas como “uma medida
isolada, verticalizada, mas como um instrumento que, por ser mais radical e de efeito mais
répido e contundente, pode criar condi¢cbes mais favoraveis a implementacdo de outras
reivindicacbes” (FERREIRA, 2006, p. 69). Com a sua implementacdo se torna mais visivel a
sub-representacdo de mulheres na politica e em cargos de lideranca social, possibilitando,
assim, a ampliacdo da participacdo feminina.

Ao longo do estudo foi possivel verificar que para que haja um aumento de politicas
publicas estatais destinadas a promoc&o da igualdade de género e inclusdo feminina, através de

acOes afirmativa ou ndo, faz-se necessaria uma maior ocupacdo das mulheres na politica. Mais
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mulheres na politica ndo da a certeza do debate de pautas feministas, porém aumenta, e muito,

a chance de que se consigam alcancar as reivindicagdes femininas.

CONCLUSAO

Ainda que o recorte tematico tenha objetivado verticalizar a questdo das acdes
afirmativas no combate a desigualdade de género, o universo do estudo dessas a¢des igualitarias
revela-se de dificil aprofundamento. Embora, sejam visiveis algumas a¢Ges do Estado em
relacdo a discriminacdo de género, as reivindicacbes aumentam a cada dia.

A igualdade de género ainda esta longe de ser alcancada, porém evoluiu
consideravelmente ao longo da historia, devido a luta das mulheres e 0 movimento feminista,
que visa erradicar a superioridade de uns perante outros.

Entretanto, cabe ao Estado proporcionar a isonomia de condi¢es, ndo apenas de
oportunidades, para os grupos menos favorecidos, atraveés da materializacdo do principio da
igualdade presente no ordenamento juridico do mundo ocidental, devendo, assim, ser
implementadas a¢fes de impulsionamento estatal, através de politicas publicas.

Nesse sentido, como possivel combate a desigualdade de género foi explanada a
empregabilidade de A¢des Afirmativas. Aqui, foi trazido um exemplo de sucesso: a instituicdo
das chamadas cotas femininas em candidaturas nas elei¢Ges legislativas, instituidas através da
Lei Federal n°® 9.504/1997. Salienta-se, por 6bvio, que essas a¢des, de forma isolada, jamais
mudardo os baixissimos numeros que compde 0s cargos de representatividade ocupados pelas
mulheres no Brasil e no mundo. Assim, a sua empregabilidade deve ser atrelada a outras
politicas voltadas a reducdo da desigualdade de género.

Conclui-se, por fim, que essas a¢gdes a0 aumentarem a representatividade feminina na
politica, abrem portas para a possibilidade de outras reivindicacGes serem alcangadas, bem
como, nota-se que, esse é apenas o pontapé inicial, ja que o aumento de mulheres na politica
tem se dado de maneira progressiva. Diante disso, é evidente que as agdes afirmativas sdo um
grande mecanismo para alterar a discriminacdo de género presente nas mais diversas facetas da
sociedade e devem ser implementadas pelo Estado.
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