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A INCONSTITUCIONALIDADE DO CALCULO DA APOSENTADORIA POR
INCAPACIDADE PERMANENTE APOS A VIGENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103/2019

Andressa Abreu da Silva Almeidal

Resumo: O presente artigo busca realizar uma analise sobre a inconstitucionalidade da redacéo
do artigo 26 da Emenda Constitucional n® 103/2019 no que concerne a sua aplicagdo ao calculo
da aposentadoria por incapacidade permanente (antiga aposentadoria por invalidez) quando nédo
decorrente de acidente do trabalho, doenca profissional ou doenca do trabalho. Para tanto,
apresenta um breve exame sobre a historia da previdéncia social brasileira e do beneficio da
aposentadoria por invalidez no Brasil. Além disso, o estudo aborda alguns dos principios
constitucionais e previdenciarios aplicaveis ao tema, tudo com a finalidade de verificar o
contexto em que a protecdo social esta inserida e quais as diretrizes utilizadas pelo legislador
até entdo. Ainda, o artigo traz informacGes sobre acbes diretas de inconstitucionalidade em
andamento no Supremo Tribunal Federal e recentes decisdes judiciais proferidas em acdes
individuais que declararam o referido dispositivo inconstitucional. Ao final, o presente artigo
apresenta uma sintese conclusiva sobre o tema proposto.

Palavras-chaves: Emenda Constitucional n® 103/2019. Inconstitucionalidade do artigo 26.
Calculo da aposentadoria por invalidez de natureza previdenciaria. Protecdo de direitos sociais.

Abstract: This article analyses the unconstitutionality of the article 26 of Constitutional
Amendment no. 103/2019 wording, regarding the retirement for permanent incapacity when
not due to an accident at work, professional or occupational disease. For that, the article presents
a brief historical annalyse of Brazilian social security and the disability retirement benefit in
Brazil. In addition, the study addresses some constitutional and social security principles
applicable to the subject, all with the purpose of verifying the context in which social protection
is inserted and which guidelines have been used by the legislator until then. Also, the article
brings information about Direct Unconstitutionality Action before the Federal Supreme Court
and the recent procedures that determine measures handed down directly in unconstitutional
provisions. In the end, this article presents a conclusive synthesis of the proposed theme.

Keywords: Constitutional Amendment No. 103/2019. Article 26 is unconstitutional.
Calculation of retirement due to disability of a social security nature. Protection of social rights.

INTRODUCAO
Com a publicacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, o célculo de aposentadoria
por invalidez passou a ser realizado conforme a previséo do artigo 26, 82°, 11, e 85° daquele

texto, abaixo transcrito:

1 Advogada, inscrita na OAB/RS sob o n° 90.843, especialista em Direito Previdenciario pela ESMAFE/RS,
membro efetivo da Comissdo de Seguridade Social - CSS OAB/RS, associada ao Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario - IBDP e sécia do escritorio Abreu Almeida Advocacia. E-mail: andressa@abreualmeida.adv.br
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Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia social, serd utilizada a
média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneragGes adotados
como base para contribuigdes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime
Geral de Previdéncia social, ou como base para contribuicBes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicéo, se
posterior aquela competéncia.
(..)
§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com
acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribui¢ao nos casos:
I —doinciso Il do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3° do art. 16 e do § 2° do art.
18;
Il —do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e no § 4° deste artigo;
I11 — de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia social, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° deste artigo;
e
(..)
8 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2° sera aplicado para cada ano que
exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para os segurados de que tratam a
alinea “a” do inciso | do § 1° do art. 19 e o inciso | do art. 21 e para as mulheres
filiadas ao Regime Geral de Previdéncia social.

(Grifamos)

Antes da publicacdo da referida norma, o célculo da Renda Mensal Inicial (RMI) da
aposentadoria por invalidez, independentemente da natureza da incapacidade, era equivalente
a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.

Atualmente, conforme se denota da leitura do dispositivo acima transcrito, somente 0s
casos de aposentadoria por incapacidade permanente (ap6s a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 103/2019 mudou a nomenclatura da aposentadoria por invalidez e, por isso,
sera adotada no presente artigo) decorrentes de acidente de trabalho, de doenca profissional e
de doenca do trabalho terdo a Renda Mensal Inicial equivalente a 100% (cem por cento) do
salario-de-beneficio, situagdo que gera verdadeiro descompasso com o objetivo das normas de
protecdo social.

A alteracdo constitucional causa evidente prejuizo aos segurados que, por uma
infelicidade, buscam o amparo previdenciario em razao do acometimento por uma incapacidade
que lhes retira, de forma permanente, a capacidade para o exercicio de qualquer atividade
profissional.

Insta salientar que o beneficio por incapacidade, no qual se inclui o beneficio por
incapacidade permanente, trata-se de verdadeiro beneficio ndo programéavel, eis que apenas a
vontade do segurado ndo € suficiente para acarretar a percep¢do do beneficio.
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Além disso, considerando a conduta do homem médio, é possivel presumir que nenhum
segurado planeje o seu acometimento por uma doenca totalmente incapacitante visando a
percepcao de um beneficio previdenciario. Nessa senda, caso tal infortnio ocorra, ndo sendo
constatada nenhuma relacdo da patologia com o trabalho ou atividade profissional, nos termos
da nova legislacdo, o segurado pode ter sua renda mensal reduzida em até 40% (quarenta por
cento).

Diante de tal situacdo, o presente estudo pretende encontrar elementos que corroborem
com a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 26 da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Para isso, parte-se de um resumo sobre o contexto historico que a previdéncia social
brasileira e o beneficio de aposentadoria por invalidez estdo inseridos. Além disso, busca-se
analisar a aplicacdo de principios constitucionais e previdenciarios relacionados ao tema, bem
como a evolucao legislativa do beneficio até a data atual.

Ao final, através da apresentacdo de acdes de declaracdo de inconstitucionalidade que
estdo em tramitacdo e de algumas decisdes judiciais aplicadas em casos individuais, busca-se
contribuir com o debate que se instaura em relacdo ao tema, tdo penoso para os segurados da

previdéncia social.

1. BREVE CONTEXTO HISTORICO SOBRE A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Antes de adentramos ao estudo do beneficio previdenciario de aposentadoria por
incapacidade permanente — nomenclatura dada pela Emenda Constitucional n® 103 de 2019 a
aposentadoria por invalidez — e a inconstitucionalidade do célculo do valor do beneficio
inaugurado pela referida emenda constitucional, insta realizarmos um apanhado sobre o
contexto historico em que a previdéncia social se desenvolveu no Brasil.

Conforme doutrina majoritaria, 0 nosso pais sé conheceu regras de seguridade social de
abrangéncia geral em meados do século XX. Antes, a protecdo social era encontrada apenas em
algumas normas isoladas de carater meramente pragmaticas.

A ideia de protecdo social, onde se inclui a previdéncia, teve inicio ainda no periodo
colonial com a criagdo das Santas Casas de Misericordia e, em 1785, com o estabelecimento do
Plano de Beneficéncia dos Orfdos e Vilvas dos Oficiais da Marinha.
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Em 1821, através de um decreto que concedia aposentadoria aos mestres e professores
apos trinta anos de atividade, o Brasil publicou a primeira regra previdenciaria e, em 1888,
regulamentou normas sobre a concessdo de aposentadoria aos empregados dos Correios.

Dois anos depois, em 1890, foi publicado um novo decreto dispondo sobre regras de
aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil, posteriormente
estendida a outros ferroviarios.

Até aqui é possivel concluir que a ideia de protecao social foi criando espa¢o no direito
brasileiro aos poucos, tendo inicio em normas destinadas a determinadas categorias de
trabalhadores (vinculados a empresas especificas ou, ainda, ao setor publico) e, com o passar
do tempo, essas normas foram sendo disseminadas para a categoria em geral.

De qualquer sorte, a doutrina majoritaria considera a Lei Eloy Chaves, publicada em
24/01/1923, como sendo a primeira norma previdenciaria brasileira. A referida lei criou caixas
de aposentadorias e pensOes nas empresas de estradas e ferro existentes, mediante a
contribuicdo dos trabalhadores, das empresas e do Estado. Apos, seguindo o modelo criado pela
Lei Eloy Chaves, outras caixas foram criadas para atender diversos ramos da atividade
econdmica.

Com isso, em 1930, foram criados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPAS),
vinculados ao governo federal, determinando que a filiagdo dos trabalhadores passaria a se dar
por categorias profissionais, superando a organizacao através de empresas.

Em 1960 foi criado o Ministério do Trabalho e da Previdéncia social e promulgada a
Lei 3.807/60 — Lei Organica da Previdéncia social — LOPS, que, em que pese ainda nédo
disciplinasse normas para trabalhadores em geral, uniformizou regras previdenciarias para 0s
institutos até entdo existentes.

Apenas em 1967 foi criado um sistema previdenciario unificado com a criagdo do INPS
— Instituto Nacional da Previdéncia social, criado pelo Decreto-lei 72, de 21/11/1966, e dez
anos depois foi criado o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia social
(INAMPS) com a finalidade especifica de oferecer assisténcia médica aos segurados, sendo
extinto apds suas competéncias serem transferidas ao Sistema Unico de Saude — SUS, criado

pela Constituicdo Federal de 1988.
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O INPS, por sua vez, foi substituido pelo INSS em 1990 e, no ano de 1991, foram
publicadas as Leis n°8.213 e 8.212 que regulamentam os beneficios previdenciarios e o custeio,
respectivamente.

Desde entdo, a legislacdo previdencidria passou por algumas modificacdes,
especialmente instituidas por Emendas Constitucionais como a 20/1998, 41/2003, 47/2005 ¢, a
mais recentemente e objeto do nosso estudo, 103/2019.

Conforme é possivel observar pela sintese histdrica realizada, a histéria da Previdéncia
social no Brasil teve inicio com a inauguracdo de regras protetivas destinadas a alguns
trabalhadores vinculados a empresas especificas e, posteriormente, dirigidas para certas
categorias profissionais. Somente com o passar do tempo que foram sendo criadas regras gerais
de protecdo social.

A Previdéncia social como conhecida hoje € uma criagdo recente, visto a necessidade
de uniformizacdo de regras para todos os trabalhadores e seus dependentes.

Diante do apanhado histérico acima realizado, é possivel afirmar que a histéria da
Previdéncia social demonstra uma grande preocupacdo do legislador em ampliar o caréater
protetivo da norma para todos os trabalhadores e seus dependentes, indo em direcéo
diametralmente oposta a supresséo de direitos.

Com isso, o proximo topico do presente estudo pretende abordar a evolucdo da
aposentadoria por invalidez na legislacdo previdenciaria brasileira até a publicacdo da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

2. EVOLUGAO DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ NA LEGISLAGCAO
PREVIDENCIARIA

Conforme mencionado no breve cotejo historico em que a protecao social foi inserida
no direito brasileiro, inicialmente, as normas previdenciarias (assistenciais) eram voltadas
especialmente para trabalhadores de determinadas categorias.

Foi nesse contexto historico que a aposentadoria por invalidez foi disciplinada pela
Constituicdo Federal de 1891 que inseriu em seu texto o artigo 752, abaixo transcrito:

2 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em 07.09.2022, as
15:32hs.
5
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Art. 75 — A aposentadoria so podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de
invalidez no servico da Nacéo.

Doutrinariamente, o grande marco de concessdo do beneficio previdenciario de
aposentadoria por invalidez adveio com a publicacdo da Lei Eloy Chaves (Decreto n°
4.682/1923) quando disciplinou, em seu artigo 10, que “a aposentadoria sera ordinaria ou por
invalidez’™.

Ap0s, a criacdo do IAPS e, posteriormente, a publica¢do da LOPS, foram determinantes
para a incluséo da aposentadoria por invalidez dentre os principais direitos a serem protegidos
pelo Estado.

Leciona BITTENCOURT, 2018, p. 174 que a aposentadoria por invalidez

Trata-se de importante instrumento de protecdo social, destinada a suprir a
impossibilidade de exercicio de atividade profissional decorrente de problemas de
salde. Percebe-se, entdo, que, além de estar alijado de sua renda em decorréncia da
situacdo incapacitante, o Segurado acaba tendo que realizar, muitas vezes, gastos
ainda mais severos para custear tratamentos de salde, compras de medicamentos,

contratacdo de cuidadores, enfermeiros, etc,. Ha, certamente, desiquilibrio econdmico
consideravel, devendo haver a competente cobertura do risco social envolvido.

Na Constituicdo Federal de 1988, a protecdo a invalidez esta prevista no artigo 201:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei,
(Ii- cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e
idade avangada;

A redacdo do dispositivo acima transcrito foi incluida pela Emenda Constitucional n°
103/2019, publicada no Diério Oficial da Unido em 13 de novembro de 2019, que instituiu um
novo modelo de Previdéncia social, modificando requisitos, formas de calculo de concesséo e
até mesmo nomenclatura dos beneficios previdenciarios.

Na Lei n° 8.213/1991, o calculo da aposentadoria por invalidez, independentemente de
sua natureza, se acidentaria ou ndo, consistia numa renda mensal correspondente a 100% (cem
por cento) do salario-de-beneficio.

Nos termos do artigo 44 da referida lei, com redacdo dada pela Lei n° 9.032/1995, o

calculo da aposentadoria por invalidez era realizado da seguinte forma:

% Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/DPL4682-1923.htm. Acesso em
06.09.2022, as 11:15hs
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Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do trabalho,
consistird numa renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio, observado o disposto na Secao 111, especialmente no art. 33 desta Lei.

Veja que a natureza do beneficio, se previdenciaria ou acidentéria, ndo consiste em fator
determinante para o calculo da Renda Mensal Inicial.
Esclarece BITTENCOURT, 2021, p. 116 que

Ao longo das Ultimas décadas a diferenciacdo entre beneficio acidentario e nédo
acidentdrio foi perdendo espaco, pelo menos no que tange aos reflexos
previdenciarios, sobretudo apds a edi¢éo da Lei n. 9.032/1995. Atualmente, para fins
previdenciarios, pelo menos nos reflexos para o Segurado, pouco importa se sofreu
um acidente do trabalho ou de qualquer natureza. O valor deles é 0 mesmo e, por
exemplo, o acidente de qualquer natureza também passou a gerar o direito de
percepcdo ao auxilio-acidente.

Ocorre que, entre as alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n° 103/2019,

destaca-se a regra prevista no artigo 26, 8§88 2°, 111, e 5°, daquele diploma, abaixo transcrito:

Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia social, sera utilizada a
média aritmética simples dos salarios de contribui¢do e das remuneragfes adotados
como base para contribuigdes a regime proprio de previdéncia social e a0 Regime
Geral de Previdéncia social, ou como base para contribui¢des decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia.

()

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de
2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribui¢do que exceder o tempo de 20
(vinte) anos de contribui¢do nos casos:

| - do inciso Il do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3° do art. 16 e do § 2° do art.
18;

Il - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e no § 4° deste artigo;
111 - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral
de Previdéncia social, ressalvado o disposto no inciso 11 do § 3° deste artigo; e

()

8 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2° sera aplicado para cada ano que
exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para os segurados de que tratam a
alinea "a" do inciso | do 8 1°do art. 19 e o inciso | do art. 21 e para as mulheres filiadas
ao Regime Geral de Previdéncia social.

Nos termos do dispositivo acima transcrito, apenas as aposentadorias por incapacidade
permanente decorrentes de acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenca do trabalho
se excetuam da regra de calculo instituida pelo artigo 26 da norma constitucional, fulminando
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um direito até entdo protegido pela norma previdenciaria que era a garantia de uma renda
mensal integral ao segurado acometido por uma incapacidade definitiva para o trabalho.

Com a inovacdo trazida pela Emenda Constitucional n° 103/2019, o célculo da Renda
Mensal Inicial das aposentadorias por incapacidade permanente de natureza previdenciaria sera
realizado pela média simples das contribui¢fes posteriores a 07/1994 com a aplicacdo do
coeficiente de 60% (sessenta por cento), acrescido de 2% (dois por cento) para cada ano
trabalhado que ultrapassarem o0s primeiros quinze anos para as mulheres e vinte anos para 0s
homens.

Desse modo, a Renda Mensal Inicial de uma aposentadoria por incapacidade
permanente que ndo possua natureza acidentaria (ou laboral) pode ser reduzida em até 40%
(quarenta por cento) em comparagao a regra antiga.

A inconstitucionalidade do dispositivo acima referido é o objeto de estudo do presente
artigo e, para sua andlise, faz-se imperiosa a apresentacdo de alguns dos principios
constitucionais e previdenciarios que devem alicercar a elaboracdo e aplicacdo das normas
protetivas, especialmente de carater previdenciario, pelos legisladores e operadores do direito,

0s quais estdo elencados no préximo tépico.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E PREVIDENCIARIOS APLICAVEIS AO
ESTUDO

Para apontar eventual inconstitucionalidade, mostra-se imperioso o0 estudo dos
principios norteadores do direito aplicaveis ao tema.

O presente estudo busca defender a inconstitucionalidade da redacdo do artigo 26 da
Emenda Constitucional n°® 103/2019 no que concerne a sua aplicacdo ao célculo da
aposentadoria por incapacidade permanente (antiga aposentadoria por invalidez) quando nédo
decorrente de acidente do trabalho, doenca profissional ou doenga do trabalho.

Isso porgue antes da publicacdo da referida emenda constitucional, a Renda Mensal
Inicial (RMI) da aposentadoria por invalidez consistia em 100 % (cem por cento) do salario-
de-beneficio do segurado, independentemente da modalidade do beneficio, se previdenciario

ou acidentario.
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Com a publicagdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, o célculo de aposentadoria
por invalidez passou a ser realizado conforme a previséo do seu artigo 26, 82°, 111, e 85° abaixo

transcrito:

Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia social, sera utilizada a
média aritmética simples dos salarios de contribui¢do e das remuneragfes adotados
como base para contribui¢cdes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime
Geral de Previdéncia social, ou como base para contribui¢des decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia.

(..)

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com
acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuigdo nos casos:

| —do inciso Il do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3° do art. 16 e do § 2° do art.
18;

Il —do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e no § 4° deste artigo;
Il — de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia social, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° deste artigo;

e
(...)
8 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2° sera aplicado para cada ano que
exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para os segurados de que tratam a
alinea “a” do inciso | do § 1° do art. 19 e o inciso | do art. 21 e para as mulheres
filiadas ao Regime Geral de Previdéncia social.

(Grifamos)

Conforme se denota pela leitura do dispositivo acima, somente 0s casos de
aposentadoria por incapacidade permanente decorrentes de acidente de trabalho, de doenca
profissional e de doenca do trabalho terdo a Renda Mensal Inicial equivalente a 100% (cem por
cento) do salério-de-beneficio, gerando verdadeiro descompasso com o objetivo das normas de
protecdo social.

Abaixo, seguem alguns principios constitucionais e previdenciarios que, aplicados ao
tema analisado, confirmam a inconstitucionalidade da redacéo do dispositivo que reduziu o
valor das aposentadorias por invalidez de natureza previdenciaria:

(a) Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios: este principio determina
que o valor de um beneficio previdenciario nunca poderd ser reduzido. Conforme ensina
CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 115, trata-se de “principio equivalente ao da intangibilidade do

salario dos empregados e dos vencimentos dos servidores, significa que o beneficio legalmente
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concedido — pela Previdéncia social ou pela Assisténcia Social — ndo podem ter o seu valor
nominal reduzido (...)".

(b) Principio da vedacéo ao retrocesso social: imp&e que o catalogo de direitos sociais
ofertados pelo Estado nunca podera ser reduzido, nem pelo seu alcance nem pelo valor dos
beneficios concedidos.

(c) Principio da universalidade da cobertura e do atendimento: de acordo com
CASTRO; LAZZARI, 2011, p. 114, “por universalidade da cobertura entende-se que a
protecéo social deve alcancar todos 0s eventos cuja reparacao seja premente, a fim de manter
asubsisténcia de quem dela necessite. A universalidade de atendimento significa, por seu turno,
a entrega das acgdes, prestacdes e servicos de seguridade social a todos 0s que necessitem (...)”.

(d) Principio da isonomia: a isonomia objetiva uma garantia de a¢des que possibilitem
a criacdo e aplicacdo de normas equivalentes que atendam as diferencas e desigualdades
existentes entre os beneficiarios das normas. Seu conceito estd diretamente relacionado ao
principio da equidade.

(e) Principio da razoabilidade: o principio da razoabilidade esta diretamente vinculado
ao principio da legalidade e da finalidade, no qual o Estado deve agir de forma prudente, dentro
dos limites legais, para garantir plena execucdo de suas atribuicdes.

(f) Principio da protecéo ao hipossuficiente: de acordo com CASTRO; LAZZARI,
2011, p. 113, “o intérprete deve, dentre as varias formulagdes possiveis para um mesmo
enunciado normativo, buscar aquela que melhor atenda a fun¢éo social, protegendo, com isso,
aquele que depende das politicas sociais para sua subsisténcia”. Esse principio esta
diretamente ligado ao conceito de in dubio pro misero, garantindo a parte menos favorecida
uma adequada protecdo estatal, flexibilizando as exigéncias para concesséo de beneficios para
individuos que ndo possuem condi¢Oes de apresentar todas as comprovagoes.

Em razéo da evidente inconstitucionalidade da redacéo do artigo 26, 82°, 111, da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, faz-se necessario a realizacdo de estudos e seus constantes
aprimoramentos sobre o0 tema, tudo para garantia de afastamento da referida norma do diploma

previdenciario vigente.

10
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4. DOS PEDIDOS DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA NOVA
REGRA DE CALCULO INSTITUIDA PELA EC 103/2019 EM SEU ARTIGO 26

Com base no estudo historico realizado e nos principios constitucionais e
previdenciarios que devem orientar a aplicagdo das normas de protecao social, resta inequivoca
a inconstitucionalidade do disposto no artigo 26 da Emenda Constitucional n°® 103/2019,
publicada em 13/11/2019.

Com base nisso, em 06/12/2019, o Partido dos Trabalhadores propés a ADI 6279,
apontando pela existéncia de inconstitucionalidade no referido dispositivo, cujo pedido foi
recebido pelo Relator Ministro Roberto Barroso, e a matéria foi submetida a apreciacdo do
Supremo Tribunal Federal haja vista a inequivoca relevancia e significado para a ordem social
e a seguranca juridica.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal recebeu a ADI 6279 através do rito abreviado
do art. 12 da Lei n® 9.868/1999, de modo a permitir a célere e definitiva resolucéo da quest&o.
Entretanto, até a data de elaboracdo do presente artigo, o julgamento se encontra pendente.

Em 14/04/2020, a Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal — ADPF
protocolou a ADI 6384, também buscando combater a distin¢do feita pela norma constitucional
nos calculos de aposentadoria por incapacidade permanente.

As duas acOes diretas de inconstitucionalidade sdo exemplos de medidas que foram
tomadas para anulagdo do critério de célculo das aposentadorias por incapacidade permanente
instituido pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

Ambos os julgamentos estdo pautados para os dias 16/09/2022 a 23/09/2022 no modo

virtual.

5. RECENTES DECISOES JUDICIAIS

Ainda que ndo tenhamos a conclusdo das ADIs em tramitacdo no Supremo Tribunal
Federal, por todo o territorio brasileiro ja existem inimeras decisdes judiciais que julgam
inconstitucional a aplica¢éo do artigo 26, 82°, 11, e §5° no caso concreto.

Para o presente estudo, entretanto, trouxemos decisdes judiciais prolatadas no ambito
da Quarta Regido da Justica Federal, composta pelos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana.

11
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Inicialmente, com carater mais abrangente, colacionamos decisdo prolatada em Pedido
de Uniformizacéo de Interpretacdo de Lei (TRU) n° 5003241-81.2021.404.7122, julgado em
11/03/2022, no qual o llustre Juiz Federal DANIEL MACHADO DA ROCHA refere que a
alteracdo promovida pela EC n° 103/209, decorrente da redagdo conferida por seu art. 26, §2°,
I1l, e 85° cria discriminacdo, violando os principios constitucionais da isonomia, da
proporcionalidade e da razoabilidade, e indo contra os principios previdenciarios da

distributividade e da seletividade:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE
PERMANENTE. DISCRIMINACAO ENTRE O0S COEFICIENTES DA
ACIDENTARIA E DA NAO ACIDENTARIA. CALCULO DA RENDA MENSAL
INICIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 26, § 2° IlIl, DA EC N.°
103/2019. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA,
DA RAZOABILIDADE E DA IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS
BENEFICIOS E DA PROIBICAO DA PROTEGAO DEFICIENTE. 1. A EC
103/2019 alterou a forma de célculo dos beneficios previdenciarios. Em relacdo a
aposentadoria por incapacidade permanente ndo acidentéria, estabeleceu, até o
advento de lei posterior, que o seu célculo, corresponda a 60% (sessenta por cento) da
média aritmética simples dos salarios de contribuicdo contidos no periodo de
apuracdo, com acréscimo de 2% (dois por cento) para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo para os homens ou 15 anos de
contribuicdo para as mulheres. 2. O art. 194, paragrafo Unico, IV, da CF/88, garante
a irredutibilidade do valor dos beneficios. Como a EC 103/19 ndo tratou do auxilio-
doenca (agora auxilio por incapacidade temporéria) criou uma situagdo paradoxal. De
fato, continua sendo aplicavel o art. 61 da LBPS, cuja renda mensal
inicial corresponde a 91% do salario de beneficio. Desta forma, se um segurado
estiver recebendo auxilio doenca que for convertido em aposentadoria por
incapacidade permanente, ter4d uma reducdo substancial, ndo fazendo sentido, do
ponto de vista da protecdo social, que um beneficio por incapacidade temporéria tenha
um valor superior a um beneficio por incapacidade permanente. 3. Ademais, ndo ha
motivo objetivo plausivel para haver discriminagdo entre os coeficientes aplicaveis a
aposentadoria por incapacidade permanente acidentéria e ndo acidentaria. 4. Em razao
da inconstitucionalidade do inciso I11 do §2° do art. 26 da EC 103/2019, esta turma
delibera por fixar a seguinte tese: "O valor da renda mensal inicial (RMI) da
aposentadoria por incapacidade permanente nao acidentaria continua sendo de 100%
(cem por cento) da média aritmética simples dos salarios de contribui¢do contidos no
periodo basico de calculo (PBC). Tratando-se de beneficio com DIB posterior a EC
103/19, o periodo de apuracdo sera de 100% do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994, ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia. (5003241-81.2021.4.04.7122, TURMA REGIONAL DE
UNIFORMIZA(;AO DA 42 REGIAO, Relator DANIEL MACHADO DA ROCHA,
juntado aos autos em 12/03/2022, grifo nosso)

No mesmo sentido, segue ementa de decisdo proferida pela Quarta Turma Recursal do

Rio Grande do Sul:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE AUXILIO DOENCA EM
APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE APOS A ENTRADA
EM VIGOR DA EC103/2019.VALOR NOMINAL DO BENEFICIO NAO PODE
SER REDUZIDO SOB PENA DE AFRONTA AOPRINCIPIO DA

12
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IRREDUTIBILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. 1. Hipo6tese em que o
segurado teve transformado o seu auxilio-doenca em aposentadoria por incapacidade
permanente apds a entrada em vigor da EC 103/2019, em 13/11/2019.2. Embora a
legislacdo aplicavel ao beneficio seja ado momento da constatagdo do carater
permanente da incapacidade, o valor nominal do amparo previdenciario por
incapacidade, ap6s a sua conversdo de auxilio-doenca em aposentadoria por
incapacidade permanente, sob as novas regras trazidas pela EC 103/2019, ndo pode
ser reduzido, sob pena de afronta ao principio da irredutibilidade, previsto no artigo
194, paragrafo Unico, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, bem como ao
principio da proporcionalidade, ante o carater definitivo da restricdo laboral.3.
Recurso parcialmente provido. (5015021-19.2019.4.04.7112, QUARTA TURMA
RECURSAL DO RS, Relatora MARINA VASQUES DUARTE, julgado em
05/07/2021)

Pela pertinéncia ao debate, ainda, colaciona-se trecho do julgado n° 5004558-
14.2020.4.04.7102, relatado pela llustre Juiza Federal SUSANA SBROGIO' GALIA:
“(...)

Esta Relatora defende, nos termos da obra publicada Mutagdes Constitucionais e
direitos fundamentais (Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007), que mesmo a
revisdo formal da Constituicdo, pela forma de emenda constitucional, encontra-se
sujeita & observancia de limites revisionais no que concerne a restri¢do de direitos
fundamentais, com fundamento na doutrina dos limites-dos-limites, que designa a
doutrina constitucional alemd desenvolvida pelo Tribunal Constitucional Federal
(BVerfG), segundo a qual a prdpria limitacdo de direitos fundamentais também
deverd observar limites.

(...) a légica da construgdo juridica advinda dos precedentes do STF permite
evidenciar o entendimento de que "E firme a jurisprudéncia do STF, no sentido de que
'0 aposentado tem direito adquirido ao quantum de seus proventos calculado com base
na legislagdo vigente ao tempo da aposentadoria, mas ndo aos critérios legais com
base em que esse quantum foi estabelecido, pois ndo ha direito adquirido a regime
juridico' (RE 92.511, Moreira Alves, RTJ 99/1267)." (Al 145.522-AgR, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 15-12-1998, Primeira Turma, DJ de 26-3-1999.)

Todavia, a despeito de a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), érgdo
incumbido do exame ulterior de constitucionalidade, ndo reconhecer expectativa de
direito & manutencdo da aplicacdo de regime juridico, pensa-se que precedentes do
Pretdrio Excelso, constando neste sentido, foram formados em contexto social
diverso, a exemplo daquele advindo do prolongado entusiasmo trazido pela
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Contudo, nota-se que 0s tempos sdo outros e
se faz necessario enfrentamento da matéria relativa a proporcionalidade ou
razoabilidade da alteracdo constitucional ora discutida pela Corte constitucional.

Por conseguinte, reconheco a inconstitucionalidade das alteragdes advindas do art. 26,
8§ 20 e 5°, da Emenda Constitucional (EC) n° 103/2019, quanto & regra de calculo da
Renda Mensal Inicial (RMI) da aposentadoria por incapacidade permanente, para que
0 célculo do beneficio da parte autora observe a sistematica anteriormente vigente.”

(5004558-14.2020.4.04.7102, TERCEIRA TURMA RECURSAL DO RS, Relatora
SUSANA SBROGIO GALIA, julgado em 16/07/2021, grifo nosso)

13
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Além dessas, destacamos as decisbes proferidas pela Terceira Turma Recursal do Parana
no processo 5008098-70.2020.4.04.7005, de relatoria do Juiz Federal Erivaldo Ribeiro dos
Santos, julgado em 31/08/2022, e pela Segunda Turma Recursal de Santa Catarina no processo
5014556-60.2021.4.04.7202, de relatoria da Juiza Federal Gabriela Pietsch Serafin, julgado em
26/08/2022.

CONCLUSAO

Pelo exposto, verifica-se que ao longo da histdria do direito previdenciario brasileiro, as
normas de protegédo social procuraram sempre ampliar a cartilha de servigos oferecidos aos
beneficiarios, incluidos os segurados e seus dependentes. Isso porque a natureza do direito em
questdo exige que a prestacdo estatal garanta 0 minimo existencial e dignidade aos cidad&os.

Fixada essa premissa, qualquer alteracdo legislativa que reduza ou suprima direitos
sociais deve ser imediatamente revista, sob pena de afrontar diretamente principios
fundamentais, norteadores da aplicacdo da lei no &mbito previdenciario.

A previséo do artigo 26, 8§2°, 111 e §5° da Emenda Constitucional n® 103/2019, que altera
a forma de célculo da Renda Mensal Inicial das aposentadorias por incapacidade permanente
que ndo seja decorrente de acidente do trabalho, doenca profissional ou doenca do trabalho,
passando o coeficiente de 100% para 60% consiste em verdadeiro exemplo de retrocesso.

Com isso, em que pese o julgamento das ADIs que versam sobre a matéria ainda estejam
pendentes no Supremo Tribunal Federal, o presente estudo conclui pela possibilidade de
ingressos de pedidos revisionais do calculo das aposentadorias por incapacidade permanente de
natureza previdenciaria (que ndo possuem relacdo com o trabalho ou atividade profissional)
mediante a propositura de acfes individuais, amparadas, especificamente, no contexto de

protecédo social e dos principios constitucionais e previdenciarios que regem o tema.

14
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