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Apresentagdo

Fruto do dedicado e esmerado trabalho da equipe que compde a
Comissdo Especial de Direito Urbanistico e Planejamento Urbano da
OAB/RS, brilhantemente presidida pela Advogada Elaine Adelina
Pagani, o livro “Urbanismo, Planejamento Urbano e Direito Urbanistico:
caminhos legais para cidades sustentdveis” vem ao encontro do papel
assumido pela OAB junto a cidadania, visando fomentar o debate sobre o
desenvolvimento urbano sustentavel e a importancia da implementacgado
de projetos que busquem melhorar a qualidade de vida dos habitantes
das grandes cidades.

Assim, absolutamente convicto de que tal trabalho beneficiard as
partes envolvidas, direta ou indiretamente, no processo de construcao
e reconstru¢do democratica do espago urbano, estando entre elas nds
advogados, desejo a todos uma étima leitura e um momento de oportuna
reflexao acerca desse relevante tema.

Marcelo Machado Bertoluci
Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional do Rio Grande do Sul






Sustentabilidade no Planejamento
Urbano

Por
André Cardoso Vasques?

Resumo

A populagao mundial cresceu de forma impressionante no ultimo século. Ja somos sete bilhdes de habitantes no
planeta. O agravante é que essa populagao tem se concentrado cada vez mais nas cidades, o que gera inimeros
problemas, pois ndo houve um planejamento adequado para receber um numero tao grande de habitantes. A
consequéncia sao cidades cadticas. Surge, portanto, a necessidade do fator sustentabilidade no planejamento
urbano, como forma de permitir a viabilidade dos aglomerados urbanos. As questoes a serem enfrentadas sao
conscientizagao e mudangas que afetam o atual sistema econémico e de produgao.

Palavras-chave: Populagao - Cidades — Concentracao — Planejamento Urbano — Sustentabilidade

No ultimo século assistimos a mudangas impressionantes no mundo,
mudancas essas que permeiam todas as areas do conhecimento e das
atividades do homem, bem como valores e sistemas produtivos.

Se nos detivermos a examinar as Ultimas décadas, a sensagao é
a de que o mundo ficou menor, as transformagbes sdo muito rapidas,
quase instantaneas. O que é verdade na manha de um dia, pode, ao final
desse mesmo dia, ser um fato superado. Tudo é tao rapido que quando
vamos procurar entender as mudangas essas ja fazem parte do passado
e existem novas realidades para desvendar.

O mundo pdés-moderno ou contemporaneo possui muitas
caracteristicas. Poderia se escrever muito sobre essas transformacgdes
sem a minima possibilidade de esgotar o tema.

Comentarei, entdo, duas caracteristicas desse mundo pés-moderno
em que vivemos: (1) o impressionante aumento da populagdo mundial; e,
(2) a concentragao dessa populagéo nas cidades ou, para se utilizar uma
expressao mais apropriada, em espacos urbanos.

Hoje, somos sete bilhdes de pessoas no planeta, com uma
concentragdo impressionante nas cidades.

1 Advogado. Bacharel em Direito pela PUCRS, Especialista em Direito Ambiental e Urbanistico pela
Universidade Anhanguera-Uniderp, Membro da Comiss&o de Direito Urbanistico e Planejamento Urbano
da OAB/RS e do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico - IBDU, Sécio da Xavier Vasques Advogados
Associados.



No Brasil, ja superamos o numero de 200 milhdes de habitantes,
sendo que mais de 83% das pessoas vivem em areas urbanas.

O resultado dessa realidade é sentido negativamente pelas pessoas
que hoje vivem em cidades médias e grandes, é a sensacédo de que
vivemos num tempo de caos.

Muito se tem refletido sobre a funcdo das cidades. Tomo como
ponto de partida o ano de 1933, com a Carta de Atenas, que inaugura o
chamado urbanismo moderno, quando se afirma que as cidades tém que
servir para os seus habitantes cumprindo as fungdes de moradia, trabalho,
lazer e serem funcionais sob o0 aspecto da mobilidade. Esse momento
foi inspirado pela preocupacdo com o rapido crescimento dos espacos
urbanos.

Alids, os movimentos acontecem, em regra, frente as situagoes
de crise. Da mesma forma ocorreu quando lancada a Carta do Novo
Urbanismo norte-americano, em 1996, fruto da preocupagdo com o
crescimento desordenado dos suburbios nas cidades norte-americanas.

Esse crescimento desordenado das cidades afeta negativamente a
vida dos seus habitantes. Em termos urbanisticos destacam-se diversos
problemas, como, por exemplo, a questdo da mobilidade das pessoas que
vivem nessas areas, com esgotos a céu aberto, falta de saneamento, isto
€, espacos sem nenhuma sustentabilidade, especialmente ambiental.

Talvez n&o sofra maiores contestagdes quando afirmo que as nossas
cidades estdo doentes e as grandes cidades brasileiras vivem uma
situacdo de caos. Basta acessar diariamente os meios de comunicagao
para constatar essa realidade.

Por favor, ndo tenho a pretenséo de falar de algo novo e que néo foi
objeto de estudos e intensos debates dos estudiosos, inclusive na area do
Direito. Como disse essa preocupacao talvez exista desde os primeiros
aglomerados urbanos. Ocorre que essa questdo tomou contornos de
extrema gravidade, em razdo do altissimo crescimento da populagéo
mundial e da sua definitiva e absoluta concentragcédo nos espacgos urbanos,
um fendémeno do ultimo século e que ainda nao esta resolvido.

Aqui registro o meu profundo respeito aos ambientalistas, que ha
décadas vem alertando sobre a importancia da criagdo da consciéncia
ambiental, sobre a importancia de coleta seletiva dos residuos sdlidos,
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sobre um consumo responsavel, sobre o uso racional da agua, sobre a
qualidade do ar que respiramos, enfim, sdo tantas questdes e inumeras
lutas.

Muitas atitudes foram tomadas na questdo do Direito Urbanistico.
Foram as lutas pelos planos diretores, pelo Estatuto da Cidade, pelo
instituto da regularizagao fundiaria, por um planejamento urbano
sustentavel, enfim, aqui também s&o tantos temas e inimeras batalhas.

N&o se tem a pretensdo nesse artigo de discutir a definigao de Direito
Urbanistico. Se essa ndo é uma pacifica entre os doutos, ndo serei eu a
me aventurar nessa missao. Apenas registro que esse ramo do Direito
certamente vai além das questbes das cidades, que € o nosso objeto
nesse momento.

O Direito Urbanistico, como um ramo auténomo do Direito Publico,
vem ganhando importancia e se tornando mais conhecido, inclusive entre
os operadores do Direito e na academia, especialmente ultimas décadas
quando tomamos consciéncia de que 0s nossos espagos urbanos estédo
doentes e que vivemos num ambiente cadtico.

E nesse contexto de caos que o Direito Urbanistico e o Direito
Ambiental, juntamente com inumeras outras areas do conhecimento, séo
chamados para um planejamento urbano sustentavel.

A cidade tornou-se um espago complexo, multiplo, plural e as suas
fungbes ndo sdo mais apenas as descritas na Carta de Atenas. Novos e
importantes problemas precisam ser enfrentados.

O Direito Urbanistico possui diversos instrumentos e institutos para
esse enfrentamento, por exemplo, a regularizagao fundiaria. Porém, o
momento exige coragem e vontade politica. No Brasil, a necessidade de
cidades planejadas com sustentabilidade € uma exigéncia que tem partido
da base da sociedade, ou seja, do proprio povo que esta cansado de viver
em cidades cadticas e passou a exigir solugdes.

Alids, simultaneamente ao planejamento, precisamos organizar
inUmeros espagos urbanos, conhecidos em nosso pais, variando a
localizagdo geografica, como vilas ou favelas.

E fundamental referir que o problema que se apresenta é tdo grande,
complexo e grave, que seria impensavel ser enfrentado por apenas um
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profissional. Nessa realidade, os advogados urbanistas tém que estar de
maos dadas e trabalhar juntamente como os mais diversos profissionais,
como arquitetos, engenheiros, bidlogos, ambientalistas, professores,
enfim, em equipes multidisciplinares.

Em todo esse contexto a questdo ambiental é vital. Parece
desnecessario, mas € imprescindivel repetir que é de vital importancia
expandir a consciéncia ambiental, porque se esta cuidando do bem mais
precioso que existe, a vida da presente e das futuras geragbes de todos
os seres vivos do planeta. Os ambientalistas ja perceberam que me filio a
teoria Biocéntrica.

N&ao existe jogar lixo fora, pois todo lixo é jogado no planeta. Temos
que reduzir a pegada ecoldgica. A questdo da agua é um problema
serissimo. De igual gravidade é vivermos numa sociedade que do ponto
de vista econdmico incentiva e se alimenta do consumismo desenfreado,
que esta destruindo o planeta. Esse nivel de consumo ndo pode mais
ser tolerado, ainda mais quando ha milhdes de pessoas que ainda vao
consumir, pois precisam ser retiradas da linha da miséria. A qualidade do
ar que respiramos nas grandes cidades, cada vez pior, € um problema
sério de saude publica. E inconcebivel que tenhamos o incentivo do
transporte individual das pessoas em veiculos automotores em detrimento
de um transporte publico de qualidade ou de meios alternativos. Enfim,
sdo muitas questdes!

Ao encerrar esse artigo, é facil perceber que os tempos sao de crise,
ocasionada pelo aumento desenfreado da populagdo mundial, que se
concentra em espagos urbanos sem as condicdes necessarias para uma
vida saudavel.

A mensagem que procuro deixar € de otimismo, porque as solugoes
existem. A evolugdo do conhecimento permitiu que os estudiosos
encontrassem as medidas para se alcangar cidades planejadas e
sustentaveis. Porém, €& preciso coragem, pois os interesses a serem
contrariados sao extremamente poderosos. Teremos, no quadro que
se apresenta, que contrariar o préprio sistema produtivo e econémico,
sedimentado no consumo crescente.

Em matéria de planejamento urbano n&o se pode mais aceitar o
transporte individual das pessoas em veiculos automotores, um sistema
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absolutamente esgotado, quando se pode optar por um transporte publico
de qualidade ou meios alternativos, como as ciclovias.

Hoje existe toda tecnologia disponivel para as construg¢des utilizarem
a agua da chuva e a energia solar, que é limpa e, num pais como o Brasil,
abundante.

Enfim, a sustentabilidade no planejamento urbano é uma realidade
absolutamente viavel.

O problema esta detectado e ndo pode persistir por muito tempo, suas
consequéncias sao graves a ponto de comprometer a propria existéncia
da vida na Terra. As solugdes existem. Agora a questao é conscientizagcao
e coragem para fazer as mudancas necessarias.
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O desenvolvimento das cidade:s,
planejamento e sustentabilidade: o
arquiteto e urbanista neste contexto

Por
Andréa dos Santos?

Resumo

Este artigo busca fazer uma reflexao sobre o planejamento urbano de nossas cidades, como se estrutura do
ponto de vista da legislagdo e com a incorporagao de varidveis que buscam a sustentabilidade das cidades,
fazendo uma ligagao com 0s projetos urbanos e o que tais projetos podem representar, através da atuagao do
Arquiteto e Urbanista, no processo de construgao das cidades de forma equilibrada e igualitéria.

Palavras-chave: Planejamento Urbano, Planejamento Estratégico, Gestéo Publica, Sustentabilidade e Urbanismo.

l. INTRODUCAO

Refletir o planejamento urbano do ponto de vista da gestdo e da
sustentabilidade tem se mostrado como um importante desafio, seja para
os gestores municipais, seja para os demais agentes responsaveis pelo
planejamento das cidades: profissionais, movimentos sociais, instituicdes,
organizagbes ndo governamentais e outros tantos que atuam e militam
sobre a tematica as cidades. Porém, também é preciso identificar que
a transversalidade dos temas que envolvem o pensar sobre a cidade e
a multidisciplinaridade sdo essenciais para que realmente fagamos um
planejamento para uma cidade justa a toda a populagéo. Assim, o desafio
maior passa pela necessidade de compreensao de que o saber técnico,
as politicas publicas e o conhecimento de quem mais vive a realidade local
— a populagao, individualmente ou por suas diferentes representacgoes,
devem incorporar variaveis que possam envolver a dindmica das cidades
tanto do ponto de vista ambiental e social, como econdmico, seja sobre o
ambiente natural ou construido, seja nas areas urbanas ou rurais.

Inicialmente, este artigo trata das politicas urbanas que induzem ou
induziram a um determinado tipo de processo de urbanizagdo. Em seguida

1 Arquiteta e Urbanista. Especialista em Planejamento Urbano e Regional. Presidente do Sindicato dos
Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul — gestéo 2014/2016.
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€ abordada a questdao do planejamento urbano do ponto de vista da
transversalidade e da estratégia, incluindo a sustentabilidade como uma
importante variavel do planejamento, ao mesmo tempo em que a gestao
das politicas urbanas passa assumir um carater participativo e de acordo
com a realidade local. Finalmente busca-se mostrar que a agédo de projetar
€ fundamental para a satisfagdo e o bom resultado de um planejamento
estratégico, o projeto urbano deve ser propulsor da implementacao das
acgOes definidas nos processos de planejamento e desenvolvimento das
cidades.

Il. POLITICAS URBANAS E DESENVOLVIMENTO DA
CIDADE.

‘A cidade é uma explosdao de informagOes que Se renova
constantemente na medida em que o Homem, impedido de uma
nova forma de ganhar a vida, desenvolve complexas relagées
com a natureza, consigo e com 0s outros homens. O ambiente
urbano decorre dos impactos produzidos por aquelas relagoes que,
conquanto eficientes para a explicagdo do fenémeno urbano, nao
$a0 auto-evidentes, ou seja, nao podem ser aprendidas sendo pelas
marcas e sinais que deixam impressas na coletividade.” (FERRARA,
Lucrécia Daléssio. 1996, p. 93)

Tivemos neste século uma urbanizagdo corporativa, esta questao
esta diretamente ligada ao sistema de governo que tivemos até entéo,
capitalista e ainda hoje com vicios de um periodo ditatorial. O qual
desconsiderava qualquer alternativa de discussao, multidisciplinariedade
e participagao popular, impulsionado pelo conceito de um crescimento
vegetativo que desconsiderava a dindmica existente nas cidades.

A dindmica das cidades foi e € um fator importante e constante
nos processos de planejamento urbano. Isto aparece nos processos
fisicos do desenvolvimento urbano, assim como reflete os desejos da
populacdo, os quais sdo geradores de politicas publicas e conforme os
economistas neoclassicos, os desejos sdo os formadores de renda, logo
sao responsaveis pela melhor localizagdo da terra e consequentemente
determinantes da renda fundiaria e da dindmica das cidades. Se quando,
na primeira metade do século passado tinhamos 30% da populagdo
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morando nas dareas urbanas, as cidades eram consideradas o lado
moderno e avangado de um pais agrario e atrasado. Agora, quando temos
mais de 80% da populagdo morando em centros urbanos, as cidades
séo bem diferentes e passam a ser o reflexo da desagregacao social,
econdmica e ambiental, gerando um espaco segregado territorialmente. A
sociedade apenas comega a se dar conta de que o avassalador processo
de urbanizagdo foi acompanhado da modernizagdo no modo de vida,
no ambiente construido, nas comunicagdes, sem deixar, entretanto, de
reproduzir seu lado arcaico. Isto é, a modernizacao é apenas para alguns;
a cidadania e os direitos, idem (Maricato, 2003).

Assim, o processo de planejamento no Brasil iniciado pelos
“higienistas?” vinha claramente a responder a uma demanda da populagao
em relacdo a saude publica. Ja em um periodo de ditadura governamental,
e de certa forma com um retrocesso das propostas higienistas, novos
planos urbanos surgem para impulsionar o crescimento das cidades.
Mesmo as cidades planejadas refletiram a importancia do periodo militar,
através da tipologia monumental dos palacios e casas governamentais.
As variaveis sociais, ambientais e econémicas ndo eram consideradas,
dando origem a cidades contraditérias a sua realidade.

Um pouco mais tarde, devido a explosdo do sistema financeiro de
habitacdo e do auge do crescimento das grandes cidades brasileiras,
principalmente na década de 70, a importancia dos planos diretores para
0S municipios, passa a ser fundamental no desenvolvimento das cidades.
Entretanto eram leis sem nenhum comprometimento com a realidade local,
gerando tecidos urbanos e zoneamentos muito semelhantes em qualquer
cidade, separando usos privilegiou o isolamento das areas residenciais e a
periferizagao da populagao pobre. Esse tipo de propostas acabou por criar
ambientes mondétonos e desrespeitando os condicionantes ambientais,
por dado periodo estes planos chegaram a ser considerados planos de
gaveta ou planos dirigidos.

E ainda neste periodo que as forgas populares comecam novamente
a se fortalecer e a partir da década de 80, novos rumos comegam a surgir
para o planejamento no Brasil.

2 Oshigienistas surgem na primeira metade do século XIX de forma a atender as demandas de infraestrutura
relacionadas a salde da populagdo, em busca de salubridade.
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A participagéo popular foi uma palavra de ordem militante no Brasil
e no mundo nos anos 60, 70 e 80. Estas altitudes deram origem aos
“movimentos sociais”, os quais chamavam a atengao para as melhorias
das condi¢des de vida, impondo-se a poderes muitas vezes autoritarios,
veio a ser designado no ambito dos estudos sobre a participagdo popular
como uma “participagdo conquistada” (Sales, 1999). Isto permitiu uma
nova alternativa ao desenvolvimento urbano, alterando n&o apenas
os projetos de urbanismo, mas mudando significativamente a forma
de gestdao das cidades. Conforme Santos (1996), os movimentos da
sociedade, atribuindo novas fun¢des as formas geograficas, transformam
a organizagao do espaco, criam novas situagdes de equilibrio e, ao mesmo
tempo, novos pontos de pratica para um novo movimento. Por adquirirem
uma vida, sempre renovada pelo movimento social, as formas — tornadas
assim forma-conteido — podem participar de uma dialética com a prépria
sociedade assim fazer parte da prépria evolugao do espaco.

Outro aspecto importante a ser lembrado e que passou a influenciar os
processos de planejamento é em relagao as questdes ambientais, embora
o tema da preservacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel
tenha ganhado destaque mundial a partir da Conferéncia das Nacdes
Unidas de Estocolmo, em 1972 é principalmente na década de 90 que a
consciéncia ambiental se fortalece, tornando-se uma importante variavel
incorporada pelos processos de planejamento urbano. Neste periodo, ja
eram evidentes os graves problemas de degradagao ambiental e social,
originados principalmente pelos processos de industrializagdo. A partir
dos grandes eventos causadores de poluicdo e de degradagdo ambiental
com grandes repercussdes na midia e da reducéo da qualidade de vida, a
consciéncia ambiental passou a ser uma decorréncia inevitavel.

E por fim, é aprovado em 2001 o Estatuto da Cidade, o qual oferece
para a cidade um conjunto inovador de instrumentos de intervengéo sobre
seus territorios, além de nova concepgéao de planejamento e gestdo urbana.
Conforme Rolnik (2001), o Estatuto da Cidade € a primeira regulacao federal
para a politica urbana que se pratica no pais, definindo uma concepgéao de
intervencao no territério que se afasta da ficcdo tecnocratica dos velhos
Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado, que tudo prometiam e
que nao possuiam instrumentos para induzir a implementagdo do modelo
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idealizado e proposto. As diretrizes expressas no Estatuto, determinam
a participacdo da sociedade, através da populagcdo e de associagoes
representativas dos varios segmentos econdmicos e sociais. Abre uma
nova possibilidade de pratica, apresentando uma nova concepgao de
planejamento urbano, mas depende fundamentalmente do uso que dele
fizerem as cidades. Os cidadaos tém, entretanto, o direito e o dever de
exigir que seus governantes encarem o desafio de intervir, concretamente,
sobre o territério do municipio, na perspectiva de construir cidades mais
belas e justas.

Por outro lado, é importante destacar que ainda hoje, mesmo
com inumeras formas de pensar e planejar as cidades, independente
se corretas ou equivocadas, nossa realidade retrata uma importante
ilegalidade do processo de ocupagédo do espago urbano, o qual mostra
a forma de vida das pessoas e suas relagdes, evidenciado através das
da irregularidade da ocupagao do uso e ocupagao do solo, dos imoveis
vazios contra um importante déficit habitacional. Enfim, o crescimento das
cidades, seja nas metrépoles, seja nas cidades de médio porte, assim
como a reestruturagdo econdmica do pais gerou diferencgas sociais, tanto
do ponto de vista da desigualdade, quanto da exclus&o social.

Desta forma, é impossivel deixar de referenciar a importancia de
se ter mais que um planejamento de cidades, a necessidade de um
Planejamento Estratégico, de forma a incluir as variaveis territoriais como
um todo ao mesmo tempo em que organiza a cidade pensando em um
projeto de cidade.

Il. PLANEJAMENTO, SUSTENTABILIDADE, GESTAO E
TERRITORIO

A analise de gestao, planejamento e sustentabilidade da integragéao
dos espacgos da cidade tém como premissa basica os diferentes processos
de planejamento que aparecem como alternativas de sustentaveis aos
espagos urbanos, bem como as comunidades inseridas neste contexto.
Surge nos ultimos anos uma visdo de planejamento que perpassa a escala
urbana, fortalecendo as questbes de qualidade de vida, preservagao
ambiental, inclusdo social e desenvolvimento econdémico, baseada no
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planejamento do territério como um todo. A necessidade de impulsionar
este planejamento vem por uma simples questdo: as atividades que
ocorrem sobre o territério sao interdependentes, nao podendo ser olhadas
e pensadas de forma isolada, a fim de garantir o uso das qualidades
ambientais - naturais e criadas, sociais e econdmicas, tanto em funcéo
dos padrées de produgédo e de consumo como de organizagao espacial,
compativeis com as necessidades atuais e principalmente com as futuras.

Arelevancia da discusséo do planejamento urbano diretamente ligado
a sustentabilidade e ao desenvolvimento das cidades esta diretamente
vinculada a necessidade de atencdo que deve ser dada aos assuntos
relativos ao planejamento, ao desenvolvimento das comunidades e das
cidades, ao ambiente e a melhoria da qualidade de vida.

O desenvolvimento integrado do territoério urbano e rural, dentro de
uma organizagdo de instancias estratégicas: ambiental, econbmica e
social, deve ser entendido como principios de desenvolvimento para a
cidade que queremos, entendendo que ndo os incorporar no processo de
discusséo, torna inviavel a proposta, para tanto é preciso entender cada
instancia ou eixo, da seguinte forma:?

Ambiental — Entender o ambiente como a soma dos elementos
da natureza e dos elementos criados pelo homem, suas relagdes e
importancia.

Social — Contemplar a organizagdo da sociedade de acordo com
sua cultura, histéria e conhecimento, e o suprimento das necessidades
inerentes a ela.

Econdémico — Entender a economia como a condicdo de suprir as
necessidades da sociedade.

Esta abordagem, por principio, que extrapola um processo de
planejamento da estrutura fisica da cidade para um processo integrado
da instancia de percepgdo do desenvolvimento humano. Os eixos
estratégicos, atrelados as regulamentagdes do Estatuto da Cidade, o qual
muda o rumo do planejamento das cidades brasileiras, conduz a um novo
processo de agao profissional e de gestéo publica. A escala de intervengao
incorpora novas areas e novos conhecimentos da realidade local.

3 Conforme, identificagdo do modelo de cidade que estruturou o trabalho desenvolvido para o municipio de
Caxias do Sul — PID Plano Integrado de Desenvolvimento.
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Desta forma é inquestionavel a relevancia de um projeto que se
propde a tratar de aspectos relativos ao desenvolvimento estratégico do
territério, planejando o municipio em toda a sua abrangéncia fisica dentro
dos conceitos ambientais, sociais e econémicos, garantindo a articulacéo
e a interdependéncia de todos os espagos, respeitando a diversidade
em busca da igualdade e fundamentalmente na busca incansavel pela
melhoria da qualidade e vida e da sustentabilidade.

O termo desenvolvimento territorial passa a ser discutido como um
conceito que combina politicas governamentais descendentes como
iniciativas de desenvolvimento endégeno, validando a estratégia de
desenvolvimento local como complemento de uma estratégia maior,
justificado pela constatagdo de que as zonas urbanas, intermediarias e
rurais sdo cada vez mais interdependentes e os problemas de emprego,
coesao social e qualidade de vida sao indissociaveis, assim como as
abordagens sobre o crescimento e o ajuste estrutural devem levar em
consideragéo as distorgdes econdmicas e sociais que afetam a alocacao
espacial de recursos e de renda, buscando através de agdes um
desenvolvimento mais equilibrado (Veiga 2003).4

Também é preciso entender o planejamento urbano como um espacgo
de sustentabilidade ao tempo em que se possa conceituar como é um
processo que envolve eficiéncia econdmica, qualidade ambiental e
desenvolvimento social. Sendo que os limites ambientais sao definidos
para evitar a exaustao dos recursos naturais e a superagao da capacidade
de suporte natural. O desenvolvimento social envolve a distribuicao dos
impactos de politicas publicas e 0 acesso aos recursos e servicos, a
justica dessas distribui¢des, os niveis de saude da comunidade e o padrao
de oportunidades das pessoas. A eficiéncia econémica, por sua vez, &
avaliada através da analise dos processos produtivos considerando as
tendéncias de maior geragao de beneficios com o menor uso de recursos.

Por fim, as diferentes formas de gestdo publica em todas as escalas
governamentais, que atualmente tém discutido a questdo do planejamento
territorial como um todo (urbano e rural) como espacos interdependentes.
Observando as legislagbes existentes, o grau de compatibilizagéo entre

4 José E. da Veiga questiona dados de que o Brasil é um pais essencialmente urbano, apresentando
diferentes conceitos e valores para o desenvolvimento econdmico e territorial.
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prioridades politicas e técnicas e os instrumentos, ferramentas e novas
tecnologias disponiveis, para um processo estratégico de desenvolvimento
do territério que busca através da organizacao espacial, territorios
produtivos, saudaveis e viaveis as reais necessidades do homem, devendo
ser considerado, a participagdo autbnoma e democratica de todos os
atores sociais e instrumentos de gestdo publica ativos e consistente,
participacdo esta estabelecida nos principios fundamentais do Estatuto
das Cidades. (lei federal n°® 10257/01)

lll. O ARQUITETO E URBANISTA E O PROCESSO DE
PLANEJAMENTO DAS CIDADES

Assim sendo, na busca da melhoria da qualidade de vida ja algum
tempo surge nas discussdes de planejamento a insistente pergunta: “Qual
€ a cidade que queremos?” Diferentes respostas surgem, conforme cada
proposta de planejamento ou linha de pensamento ideoldgico do momento,
mas néo é de hoje que existe este questionamento. Talvez de uma outra
forma, mas com a mesma intencdo Le Courbusier em 1943 destacava
como forma de delinear uma melhor cidade para o futuro, “Os Trés
Estabelecimentos Humanos”— A unidade de exploragéo agricola, o centro
linear industrial e a cidade radiocéntrica de trocas. Arquitetos e urbanistas
vém ao longo do tempo estudando e propondo novas alternativas de
planejamento a fim de criar espagos mais qualificados, com métodos
muitas vezes equivocados, cuja importancia é relativizada pelo fato de
atenderem a necessidade de mudanga nos processos de planejamento.
Carlos Nelson (1988) ao ler a cidade com um jogo de cartas incorpora
nos projetos o conceito de que ela é cheia de simbolos, os quais deve
ser traduzidos e entendidos tanto pelo planejador, quanto pelos cidadaos,
0s quais sao interpretados como o jogador, oportunizando a sociedade a
dizer o que € e como se quer para si mesma.

Por outro lado, além das questbes operacionais e conceituais do
processo de planejamento, novas variaveis foram sendo incorporadas. A
visdo multidisciplinar abre espaco as discussdes sociais e econdmicas
em um unico processo de planejamento, tornando do trago solitario do
arquiteto carregado de novos conceitos; a participacao popular altera
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significativamente as decisbes de projeto, visto que ha um dialogo entre as
decisdes de planejamento e a apropriacdo dos processos e dos espagos
pela populagéo.

E preciso pensar a cidade que queremos ndo s6 do ponto de vista
estratégico, mas também incorporar formas para construir as cidades
garantindo a qualidade dos espacos, inclusive para a materializagéo do
planejamento. E necessario incluir mais uma variavel, é necessario que
as cidades tenham um projeto urbano que seja uma efetiva ferramenta de
inclusao social, na medida que “traduz as orientagdes de desenvolvimento
econdmico e social” de um determinado projeto de cidade em sua
expressao espacial. Assim, ao se ocupar da dimenséo formal, estética
e funcional da cidade, o projeto urbano daria “a ambicao estratégica sua
ancoragem territorial” Ingalina (2001).

Além de desempenhar um importante papel na consolidagdo do
planejamento, os projetos urbanos nao se apresentam como produtos
derivados de um plano ja concluido, eles nascem e se desenvolvem numa
relacdo aberta, flexivel e, sobretudo, desprovida de qualquer sentido
hierarquico. Ao se comprometerem com os eixos de um planejamento
estratégico - ambiental, social e econdmico, o projeto urbano assegura
unidade e coeréncia. Isso somado ao apelo participativo transfere a
qualidade de um plano estratégico e participativo ao projeto urbano,
dando-lhe legitimidade e visibilidade, da mesma forma que o projeto
podera proporcionar ao planejamento sucesso e eficacia (Brandao, 2002).

IV. CONSIDERACOES FINAIS:

Considerando aresponsabilidade técnica necessaria para a realizagao
de um processo de planejamento e construg¢do das cidades, sem deixar de
dialogar com a necessaria participagao popular e a importancia do carater
multidisciplinar que deve ocorrer em todas as agdes de planejamento, é
possivel identificar que o arquiteto e urbanista tem um papel articulador
de todo um processo necessario para a qualidade do espago urbano,
nao apenas pelo saber técnico e sua atribuicdo profissional, mas
fundamentalmente pela responsabilidade de saber reconhecer nos
espacos da cidade toda uma estrutura urbana tanto do ponto de vista
da sua funcionalidade, como da estética e qualidade formal capaz de
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tornar o espacgo urbano, edificado ou ndo, em uma cidade de todos e para
todos, com equidade social, econdmica e ambiental, na constante busca
pela melhoria da qualidade de vida para as pessoas que ali vivem. Desta
forma, o controle sobre o uso dos espacos da cidade e sua qualidade,
perpassa as esferas da administragcao publica com ac¢des pactuadas com
a sociedade e com todos os atores, entre os quais o Arquiteto e Urbanista,
capaz de se comprometer com com a cidade, desde o planejamento da
cidade até a concretizacao das propostas, seja pelos planos e diretrizes,
seja pelos projetos e obras que, ao fim e ao cabo, acabam por serem
os grandes responsaveis pelo resultado forma que a cidade impde aos
nossos olhos.

Referéncias bibliograficas

BRANDAO, Zeca. (2002) O papel do desenho urbano no
planejamento estratégico: a nova postura do arquiteto no plano
urbano contemporaneo. Disponivel em: http://www.vitruvius.com.br/
revistas/read/arquitextos/03.025/773. Acessado em 01/06/2014.

ESTATUTO DA CIDADE (2001). Guia para Implementagcao pelos
Municipios e Cidaddos. Camara os Deputados, Caixa Econdmica
Federal e Instituto Pdlis. Brasilia.

FERRARA, Lucrécia D’ A.( 1996). As Cidades llegiveis. Percepgao
Ambiental e Cidadania. In: DELRIO, V. & OLIVEIRA, L. (orgs.) Percepgao
Ambiental: a experiéncia brasileira. S0 Paulo: Universidade de Sao
Carlos (SP). Studio Nobel.

INGALINA, Patrizia. (2001) Le projet urbain. Paris, Presses
Universitaires de France.

LE CORBUSIER. (1979) Os Trés estabelecimentos Humanos.
Perspectiva.Sao Paulo.

MARGULIS, Sergio. (1995) A Economia e o Desenvolvimento
Sustentado. In: Analise Ambiental Uma Visdo Multidisciplinar. Sao
Paulo: UNESP.

MARICATO, Erminia. (2003) Conhecer para resolver a cidade
ilegal. In: Leonardo Basci Castriota (org.). Urbanizacdo Brasileira —
Redescobertas. Belo Horizonte: Ed. C/Arte, p. 78-96. Disponivel em:
http://erminiamaricato.net/capitulos-e-artigos-academicos/ Acessado em
27/05/2014.

24



PLANO INETEGRADO DE DESENVOLVIMENTO DE CAXIAS DO
SUL. (2003) Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, Instituto Polis. Caxias
do Sul. .

ROLNIK, Raquel. (2001) Estatuto da Cidade: Instrumento para
quem sonha com Cidades Belas e Justas. Sao Paulo: Instituto Polis.

PORTO, Edgar e CARVALHO, Edmilson. Planos Diretores ou
Dirigidos? In: Ensaio e Pesquisa. P 63-66

SANTOS, Carlos N.( 1988). A Cidade como um Jogo de Cartas.
Sao Paulo: Projeto Editores.

SANTOS JUNIOR, Orlando A. (1998) Capital Social e Gestao das
Grandes Cidades. Rio de Janeiro: FASE / IPPUR-UFRJ.

SANTOS, Milton. (1996). A natureza espago. Técnica e tempo.
Razao e emocgao. Sao Paulo: Hucitec.

SALES, Débora L. N. (1999). A participagao popular como
aprendizagem de cidadania. Anais da ANPUR, Porto Alegre.

STEINBERGER, Marilia. (1995). A Relagdo do Meio Ambiente
Urbano: do Local para o Global. Anais da ANPUR, P 325-337.

VEIGA, J.E. (2003). Cidades Imaginarias — o Brasil é menos
urbano do que se calcula. Sdo Paulo: Editores Associados.

25



26



Quando o direito a cidade entra em
cena

Por
Betdnia Alfonsin®

Resumo

0 artigo pretende aprofundar a compreenséo sobre o direito a cidade sustentavel, ndo apenas na forma como o
mesmo foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro a partir do Estatuto da Cidade, mas conforme o mesmo
vem sendo trabalhado na América Latina e internacionalmente, através da Carta Mundial pelo direito a cidade. O
texto procura desvendar em que medida as manifestacoes de junho e julho de 2013 marcam a emergéncia do
direito a cidade na agenda dos movimentos sociais urbanos brasileiros e sublinha a importéncia das jornadas de
2013 no processo historico de construcao dos direitos de cidadania no Brasil.

Palavras-chave: Direito a cidade, Estatuto da Cidade, movimentos sociais.

O ano de 2013 entrara para a Histéria do Brasil como um momento de
grande importancia no processo de constru¢do dos direitos de cidadania no
pais. Naquele ano, o Brasil sediaria a Copa das Confederagdes e viveria uma
das mais significativas mobilizagbes de sua Histéria. Tudo comegou com
um movimento liderado pela juventude porto alegrense contra o aumento
das passagens de 6nibus em Porto Alegre, a partir da aprovacado de um
incremento de vinte centavos na tarifa do transporte coletivo. A partir deste
mote inicial, no entanto, o processo se amplificou de maneira surpreendente
e, como um viral, ganhou as ruas de todo o Brasil e multiplicou as bandeiras
de luta de uma maneira nunca antes verificada no pais.

Além do direito a mobilidade urbana, emergiram reivindicacoes
relacionadas a varios outros direitos sociais, como o direito a saude, o
direito a educagéao e o direito a participacao politica. Quando o aparato
de seguranca publica de Sdo Paulo exorbitou de seus poderes e feriu
dezenas de manifestantes (varios jornalistas, inclusive) durante os
protestos, entraram em cena reivindicagdes ainda mais complexas, como
o respeito as liberdades democraticas, das quais sdo exemplo a liberdade
de expressao, a liberdade de manifestacao e a liberdade de locomocao e
de utilizacédo do espago publico.

1 Betania Alfonsin é advogada, Doutora em Planejamento Urbano e Regional, membro da Comissao de
Direito Urbanistico e Planejamento Urbano da OAB/RS e professora Universitaria vinculada as Faculdades
de Direito da FMP/RS e da PUCRS.
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Para os estudiosos do Direito Urbanistico, esse processo deve ser
analisado com maior rigor, pois as jornadas de 2013 podem ter feito entrar
em cena, treze anos depois da aprovagao do Estatuto da Cidade, aquele
que é o principal direito coletivo introduzido pela lei 10.257/01, o direito
a cidade. Para que esta anadlise possa ser realizada de forma adequada,
no entanto, devemos em primeiro lugar situar o que se entende por direito
a cidade.

A Constituicdo Federal de 1988 nao fez mengao expressa ao direito
a cidade, mas o caput do artigo 182 inovou o conteudo “Da Ordem
Econbmica” das Constituicbes Brasileiras, ao estabelecer por primeira
vez que: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes.” (BRASIL, 1988, grifo nosso).
Em um primeiro momento, a Doutrina tendeu a atrelar o entendimento das
“funcdes sociais da cidade” a Carta de Atenas, de 1931, um documento
classico para o urbanismo moderno. Naquele documento as fungdes
sociais da cidade foram referidas como sendo as seguintes: morar,
trabalhar, recrear e circular?. Essa visdo obviamente é insuficiente para
entender o que preconiza a Constituicdo Federal no artigo 182 e o tema
das fungdes sociais da cidade constitui uma agenda de pesquisa para o
Direito Urbanistico Brasileiro.

Conforme estudo anteriormente publicado entendemos que:

0 art. 182 da Constituicdo Federal, além de delegar a execugao
da politica de desenvolvimento urbano aos entes municipais,
mencionou pela primeira vez na historia do pais as “fungdes sociais
da cidade” como o objetivo da politica urbana. O principio da fungao
social da propriedade tem previsao constitucional desde a Carta
Magna de 19343, todavia, ao incluir a expressao “fungées sociais
da cidade”, o constituinte de 1988 além de ter demandado um

esforgo doutrinario de definicdo do sentido e do alcance dessa
expressao, obviamente deu um salto de escala do bem individual

2 Ver, aproposito, SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 30.

3 Ver, aproposito, FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betéania de Moraes. A construgéo do direito urbanistico
brasileiro: desafios, histérias, disputas e atores. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania de Moraes
(Orgs.). Coletanea de legislagdo urbanistica: normas internacionais, constitucionais e legislagéo ordinaria.
Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 16.
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“lote” (cuja propriedade também deverd atender a sua fungdo social)
para o bem coletivo “cidade”, que, como totalidade, também devera
ser capaz de atender as suas fungoes sociais. A Constituicao de
1988, portanto, rompe com uma visao de “urbanismo lote a lote”,
de responsabilidade do proprietario, para pensar a cidade como um
todo, demonstrando a intengdo de fazer com que o0 pais passasse
a tratar o urbanismo como uma fungdo publica e a propria cidade a
ser tratada como um bem coletivo. (ALFONSIN, 2012, p.323, grifo
nosso)

E evidente, portanto, que o “direito a cidade” s6 pode ser compreendido
a partir deste marco constitucional e articulado as fungdes sociais da cidade.
O capitulo da Politica Urbana foi regulamentado pelo Estatuto da Cidade e é
neste documento legal que o direito a cidade foi mencionado por primeira vez
no ordenamento juridico brasileiro. O direito a cidade, no entanto, ndo pode ter
seu conteudo limitado a uma interpretacao literal do que diz o artigo 2°, Inciso |
do Estatuto da Cidade, que ao estabelecer as diretrizes para a Politica Urbana
asseverou o seguinte objetivo: “garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 2001, grifo nosso)”. Estes
bens ai mencionados, podem muito bem ser identificados como as fungdes
sociais da cidade, conforme quis o constituinte de 88. E, para além deste ja
bastante rico feixe de bens e direitos integrados ao nucleo do direito coletivo a
cidade, é preciso compreender o tema de tal forma a garantir uma interpretagéo
sistematica das proprias diretrizes da politica urbana e, portanto, o direito a
cidade envolveria também o direito a gestdo democratica, o direito de participar
dos processos de tomada de decisédo sobre a cidade, o direito da coletividade
a recuperagao da valorizagao imobiliaria decorrente de investimentos publicos
e, inclusive, o direito a um planejamento urbano que conduza a uma ordem

urbanistica inclusiva e sustentavel as cidades brasileiras.

De fato, a histéria do direito a cidade é bastante rica e surge - de forma
tedrica - com o langamento do livro “Direito a Cidade” por Henry Lefebvre
na Franga, em 1969, a partir da reflexao do filésofo e sociélogo sobre os
acontecimentos de maio de 68 na cidade de Paris. Segundo Leticia Osério
(2006,p.193), embora tenha antecedentes desde a Eco 924, o direito a

4 Conferéncia das Nagées Unidas sobre Meio Ambiente, na qual varias redes e movimentos sociais firmaram
o Tratado por Cidades, Vilas e Povoados Justos, democratico e sustentaveis.
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cidade passa a ser debatido internacionalmente com a formulagéo, por
diferentes atores sociais, de uma “Carta Mundial pelo direito a cidade”,
por ocasiao do Il Férum Social Mundial em Porto Alegre, no ano de 2002.
A partir daquele momento a Carta Mundial pelo direito a cidade rodou o
mundo em debates realizados em diferentes continentes, foi aprovada pelo
Forum Mundial Urbano realizado em Barcelona em setembro de 2004 e
retornou ao Brasil para ser consagrada durante o V Férum Social Mundial,
de 2005. O documento constitui-se em uma plataforma internacional de
luta pelo direito a cidade e tem hoje um conteudo muito mais rico, em um
uma perspectiva juridica e cultural, do que os documentos originalmente
postos em debate, tendo em vista a diversidade de olhares e analises a
que a Carta foi submetida nesse giro internacional.

Em que pese a citagdo ser um pouco longa, entendemos como de
suma importancia a apresentacao do artigo | da Carta Mundial pelo Direito
a Cidade, que definiu da seguinte forma o “direito a cidade”:

ARTIGO I. DIREITO A CIDADE

1. Todas as pessoas devem ter o direito a uma cidade sem
discriminagao de género, idade, raga, condicoes de salde, renda,
nacionalidade, etnia, condigdo migratoria, orientagdo politica,
religiosa ou sexual, assim como preservar a memoria e a identidade
cultural em conformidade com 0s principios e normas estabelecidos
nessa Carta.

2. 0 Direito a Cidade é definido como o usufruto equitativo das
cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia,
equidade e justica social. E um direito coletivo dos habitantes das
cidades, em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, que
lhes confere legitimidade de agao e organizacdo, baseado em seus
usos e costumes, com 0 objetivo de alcangar o pleno exercicio do
direito & livre autodeterminagao e a um padrao de vida adequado.
O Direito a Cidade é interdependente a todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente, e
inclui, portanto, todos os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais e ambientais que ja estdo regulamentados nos
tratados internacionais de direitos humanos. Este supGe a inclusao
do direito ao trabalho em condicGes equitativas e satisfatorias; de
fundar e afiliar-se a sindicatos; de acesso a seguridade social e
a saude publica; de alimentagao, vestudrio e moradia adequados;
de acesso a agua potavel, a energia elétrica, ao transporte e a
outros servigos sociais; a uma educagao publica de qualidade; o
direito a cultura e a informagao; a participagao politica e ao acesso
a justica; o reconhecimento do direito de organizacao, reuniao e
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manifestacdo; a seguranga publica e a convivéncia pacifica. Inclui
também o respeito as minorias e a pluralidade étnica, racial, sexual
e cultural, e o respeito aos migrantes.

O territorio das cidades e seu entorno rural também é espago e
lugar de exercicio e cumprimento de direitos coletivos como forma
de assegurar a distribuicdo e o desfrute equitativo, universal,
justo, democratico e sustentavel dos recursos, riquezas, Servigos,
bens e oportunidades que brindam as cidades. Por isso o Direito
a Cidade inclui também o direito ao desenvolvimento, a um meio
ambiente sadio, ao desfrute e preservagdo dos recursos naturais,
a participagdo no planejamento e gestdo urbanos e a heranga
histérica e cultural (CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A CIDADE,
2004, grifo nosso).

Aidéiade usufruto equitativo das cidades; de acessondodiscriminatério
ao territério; de justa distribuicdo dos recursos, riquezas, servicos, bens e
oportunidades gerados pelas cidades; de direito ao desenvolvimento e a
participacdo no planejamento e na gestdo das cidades, parecem chaves
para entender ndo apenas o conteudo lato sensu do direito a cidade,
mas também os vinculos deste direito coletivo com todo o processo de
mobilizagao social ocorrido em 2013 no Brasil. Parece nao restar duvida
de que algo novo ocorreu nas ruas brasileiras, pois muitos dos conteudos
relacionados ao direito a cidade tal como tratado no Estatuto da Cidade
e na Carta Mundial pelo Direito a Cidade, foram bandeiras e palavras de
ordem nos protestos de junho de 2013.

Note-se que a questido do transporte, mote primeiro das jornadas de
2013, esta no centro das fungdes sociais da cidade, integrando de forma
indissociavel o conteldo do direito a cidade sustentavel. Este direito implica
o direito a mobilidade, a poder acessar o territério da cidade como um todo,
de forma a garantir a liberdade de ir e vir e de poder desfrutar do espacgo
publico de forma livre e desembaracada, independentemente de renda.
Lembremos que em boa parte das cidades brasileiras, mesmo depois da
redugao da tarifa em vinte centavos as mobilizagbes continuaram, ja que
a pauta dos organizadores dos eventos, ndo era uma mera diminuigéo da
tarifa, mas sim, a conquista do PASSE LIVRE.

Da mesma forma, as questdes de acesso a terra urbana, a
moradia e a infraestrutura também estiveram presentes nos protestos,
especialmente daqueles que mobilizaram as populagdes atingidas por
despejos necessarios a abertura e ampliagédo de ruas e avenidas nas
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cidades-sede da Copa de 2014°. Essas reivindicagdes estéo estreitamente
ligadas ao nucleo do conteudo juridico-axioldgico do direito a cidade,
ja que acabam por trazer a tona a propria questdo da fungéo social da
propriedade, principio fundamental a orientar a Politica Urbana brasileira,
tal como preconiza a Constituicao Federal. Novamente entra em cena a
consciéncia cidada sobre um conteudo juridico solenemente desprezado
pelos municipios brasileiros, mesmo depois da promulgag¢édo do Estatuto
da Cidade. Neste sentido, os protestos realizados em fungédo da copa
de 2014 trazem para o centro do debate as muitas violagbes de direitos
humanos perpetradas por diferentes esferas governamentais para garantir
arealizacdo deste megaevento no Brasil. De fato, para vergonha brasileira,
o pais foi denunciado junto as Nag¢des Unidas pela forma violenta como
varios dos despejos necessarios as obras da Copa aconteceram.

O “direito a cidade”, ainda desconhecido do grande publico e da
imprensa, € um direito ao mesmo tempo coletivo, do qual sao titulares
todos/as os/as habitantes das cidades, como um direito plural, na medida
em que abriga varios “direitos a serem exercidos na cidade”. Peter
Marcuse® chama atencgéo para:

[...] a importancia estratégica de vincular os direitos separados
num movimento por um direito Gnico que englobe a todos; uma
implicagdo que comega com o desenvolvimento de coalizoes,
mas que na realidade é um movimento que une aqueles que,
fundamentalmente, tém interesses comuns. As coalizoes consistem
em grupos que acordam apoiar os interesses separados dos demais
para o beneficio estratégico mutuo. Um movimento pelo direito a
cidade une aqueles que contam com um interesse em comum,
embora no inicio tenham prioridades praticas diferentes.

5  Segundo informagdes do “Portal Popular da Copa e das Olimpiadas”, entre 150.000 e 170.000 pessoas
podem serdespejadas em funcdo darealizagdo de obras necessarias para arealizagéo dos dois megaeventos
no Brasil. Os dados, ainda que imprecisos, impressionam e foram objeto de denuncia pela relatora do
direito humano a moradia, Raquel Rolnik, no Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas. A ONU
inclusive emitiu uma Resolugéo sobre a protegao do direito humano & moradia no contexto de megaeventos
esportivos. Ao que parece, o Brasil ignorou uma boa parte das recomendagdes. Para mais informagdes ver
http://lwww.portalpopulardacopa.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=367&ltemid=269
Acesso em 10/01/2014. Ver ainda o Blog da Relatoria das Nagdes Unidas pelo direito humano & moradia
adequada: http://raquelrolnik.wordpress.com/category/relatoria-da-onu/ Acesso em 10/01/2014.

6  MARCUSE, Peter. Os direitos nas cidades e o direito a cidade. In Cidades para tod@s: propostas e
experiéncias pelo direito a cidade. Santiago do Chile: Habitat International Coalition, 2010, p. 91.
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Analisadas as jornadas de 2013 sob essa perspectiva, pode-se
afirmar que, ainda que a palavra de ordem “direito a cidade” ndo tenha
surgido explicitamente durante os protestos, sem duvida alguma o ciclo
marca a emergéncia do direito a cidade, enquanto feixe de direitos e como
direito coletivo, na pauta de reivindicagdes da populagéo brasileira. Essa
faceta das manifestacdes precisa ser desvelada inclusive como forma de
agregar conteudo e reconhecer consisténcia juridico-politica aos eventos
de 2013 e as vozes da cidade que ai se expressaram. Para o Direito
Urbanistico Brasileiro, que tem a tutela do direito a cidade como seu
objeto epistemoldgico central, ha uma historicidade no momento presente
e uma oportunidade unica de difundir a agenda da Reforma Urbana e da
luta pelo reconhecimento do direito a cidade como um direito humano no
plano internacional.

Trazer a tona essa perspectiva analitica dos protestos oferece uma
contribuigdo a interpretagdo dos fatos ocorridos em 2013, que esta, alias,
claramente em disputa no Brasil. Como o direito a cidade esta inscrito no
ordenamento juridico brasileiro sob aforma de DIRETRIZ da politica urbana,
com um conteudo abrangente que implica inclusive o direito de participar
dos processos de tomada de decis&o sobre a cidade, a legitimidade dos
protestos fica ainda mais marcada. Além disto, a anamnese do direito
a cidade, com a riqueza com que este direito comega a se construir no
pais, tem trés consequéncias importantes: (i) faz com que os analistas e
governantes sejam forgados a ver a cidade em sua totalidade e ndo como
um conjunto de segmentos e de demandas estanques e fragmentadas;
(i) remete a analise as causas sistémicas que fazem com que a cidade
seja hoje uma “cidade para poucos”, diretamente relacionadas ao modelo
capitalista de urbanizagao adotado pelo Brasil, estruturalmente excludente
em fungado da centralidade do direito de propriedade no sistema juridico
que lhe da suporte; e, finalmente, (ii) nos lembra que “outra cidade é
possivel” e que a cidade é também o espaco politico em que os habitantes
da urbe podem lutar pela prépria transformacao dela” em uma “cidade
para todos/as”, que talvez seja exatamente a reivindicagdo maior dessas
mobilizacdes de 2013, ainda que a propria populagao que foi as ruas ainda

7 Aproposito, ver HARVEY, David. A liberdade da cidade. In MARICATO, Erminia. et al. Cidades Rebeldes:
passe livre e as manifestacbes que tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.
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nao tenha consciéncia da importancia, do significado e da historicidade do
movimento que protagonizou para o processo de constru¢ao da cidadania
no pais.
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O que a nossa cidade tem de diferente
das outras cidades?

Por
Caroline Morais Kunzler?

Resumo:

Este artigo faz uma analise do projeto de lei n® 237/09, apresentado na Camara de Vereadores de Porto Alegre,
que dispde sobre a sobre a instalagao e a retirada de obras de arte localizadas em dreas publicas do Municipio.
E preciso refletir sobre a importancia da paisagem urbana sob 0s aspectos da identidade local e da qualidade
de vida para os habitantes da cidade. As obras de arte instaladas em parques, pragas, canteiros, dentre outros,
integra 0 meio ambiente, direito fundamental que requer planejamento pelo Poder Publico, sendo que neste caso
concreto, deve-se buscar a construgdo coletiva da paisagem artificial, mediante a participacao do povo, ainda
que de forma indireta, na selegao das obras que constituirdo nosso patrimonio artistico.

Palavras-chave: paisagem, obras de arte, identidade local, qualidade de vida, planejamento urbano

O que torna Porto Alegre tnica no mundo? Alguns vao dizer que sédo
as belezas naturais, a exemplo do Rio Guaiba, outros vao responder que
€ o arranjo de ruas e distribuicdo de prédios que nao se repete, da mesma
forma, em nenhum outro lugar; e ha aqueles que dirdo que a identidade
de um local é construida pelo seu patrimonio histérico, cultural e artistico,
a que o monumento do Lagador serve de exemplo, sendo considerado
quase como um simbolo de Porto Alegre. Todas estas respostas estédo
corretas e poderiam ser complementadas ainda por outras. Todavia,
vamos nos ater a um ponto especifico, ou seja, ao patriménio artistico
como meio de criagado da identidade da cidade. Partiremos, entdo, da
seguinte premissa: as obras de arte contribuem para a construgéo da
identidade local.

E com base nesta premissa que iremos analisar o polémico projeto
de lei do vereador Bernardino Vendruscolo, projeto n® 237/09, que prevé
no seu art. 1°:

Art. 12 Fica a instalagao de obra de arte em proprio do Municipio de
Porto Alegre condicionada a aprovagao de lei.

Paragrafo dnico. Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo
obras de arte de pequeno porte.

O dispositivo legal acima pretende criar uma condigédo, que seria a
aprovagao de uma lei, para que uma obra de arte seja instalada em areas

1 Advogada, professora do curso de Direito na Faculdade Estacio de Sa e mestre em Ciéncias Sociais pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul. Reside e trabalha em Porto Alegre, RS, Brasil.
E-mail: contato@seusbens.com.br
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publicas da cidade, como parques, pragas, rotulas, canteiros de ruas etc.
Ao refletir sobre esta nova proposta normativa tentaremos analisar as
seguintes questdes:

a) E possivel criar um pressuposto legal para a instalagdo de obra de
arte no espago publico?

b) A quem caberia aprovar ou ndo a instalagdo da obra na cidade?

¢) Quais seriam os critérios de aprovacgéo da instalagdo uma obra de
arte?

a) E possivel criar um pressuposto legal para a instalagdo de
obra de arte no espaco publico?

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer que a obra de arte instalada
em espacgo publico deixa de ser propriedade particular do artista, para
ser bem que pertence ao patriménio publico. Todo bem adquirido pelo
Municipio, seja a titulo gratuito ou oneroso, passa a integrar o seu
patrimonio, passando a ser bem publico.

O artista ndo pode obrigar o Municipio a adquirir a sua obra, ndo se
trata de uma imposi¢cao ao Poder Publico. Imagine se todos os artistas
pudessem instalar todas as suas obras de arte em locais publicos, com
base apenas na sua vontade, como se o espago urbano fosse uma grande
galeria de arte a céu aberto? E importante ressaltar que num contrato de
compra e venda ou doacgao, celebrado entre o Municipio e o artista, deve
preponderar o interesse publico, ndo o interesse particular do artista de
expor o seu trabalho. O Municipio deve agir sempre buscando atender o
interesse publico, ou seja, o interesse da sociedade como um todo, jamais
podendo adquirir um bem, seja obra de arte ou de qualquer outra espécie,
para beneficiar um particular, pois sua conduta deve ser pautada pelo
interesse publico.

Ninguém duvida que a aquisicdo de uma obra de arte é do interesse
publico, pois a mesma contribui para a construgao da identidade de uma
cidade e aumenta a qualidade de vida das pessoas na medida em que
a obra de arte embeleza a paisagem urbana. Dentre um amontoado
de placas de transito, “outdoors”, estacdoes de radio base de telefonia
celular, avenidas asfaltadas, eis que sobrevivem as paisagens natural
e artificial, com arvores, montanhas, pér do sol, de um lado; e prédios
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histéricos e obras de arte, de outro. MARCHESAN (2008) afirma que “a
beleza, associada aos valores estéticos, compde a paisagem e atende a
um anseio natural do ser humano pelo belo. Ajuda a reduzir o estresse e
conforta emocionalmente os individuos.”

De modo geral, a fung&o social da cidade esta associada & moradia,
trabalho e lazer, mas ousamos acrescentar que uma cidade funcional é
aquela que também atende a uma necessidade estética. O crescimento
urbano desordenado, a falta de planejamento, a poluigéo visual séo alguns
dos fatores responsaveis por um verdadeiro caos paisagistico. Com
razdo, MARCHEZINI (2009) quando afirma que a proteg¢ao da paisagem

(-..) encerra inegavel interesse difuso por relacionar-se diretamente
com a qualidade de vida e com o bem-estar da populagéo. (...) E

de toda a populagéo, portanto, o interesse de morar em uma cidade
ornamentada, plasticamente agradavel e, por que nao dizer, bela.

A estética urbana ndo apenas traz qualidade de vida as pessoas em
consequéncia do bem-estar provocado pelas belas paisagens, compostas
pela natureza e pelas artes, mas também tem um significativo papel na
construcao da identidade local.

Uma cidade sem identidade nado pertence a ninguém. Em outras
palavras, a pessoa s6 pode sentir que pertence a um lugar determinado,
nao a qualquer lugar. O sentimento de pertencimento ocorre em relagao
a um local especifico. A identidade de uma cidade é tao relevante, ao
ponto de ela ser um dos elementos que contribuem para a identidade do
homem. A cidade onde se nasceu ou onde de vive faz parte da histéria de
cada um.

Com o advento da globalizacdo temos muitos lugares comuns, sem
personalidade, que se repetem de forma muito semelhante em diferentes
partes do mundo. E o caso dos shopping centers, dos aeroportos ou
lojas comerciais como, por exemplo, Mac Donalds. Para onde quer que
se va encontramos lugares padronizados, que no campo das ciéncias
sociais consiste na chamada desterritorializagcdo que consiste na perda
dos referenciais territoriais, ou seja, da identidade local. De acordo com
COSTA (2005) “os cenarios ja nao representam modos de vida Unicos
e diferenciados”, ao invés disso “eles parecem negar a sua condigao
de ‘lugar’, tornando-se mera passagem ou itinerario, muito similares
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em qualquer canto do mundo”. Nesta mesma linha de pensamento,
MARCHESAN (2008) conclui: “Dessa forma, as cidades tornam-se, do
ponto de vista paisagistico, cada vez mais semelhantes, perdem seus
tragcos caracteristicos”.

Para escapar desta armadilha da padronizacdo ou massificagao
dos espacgos temos que proteger nosso patrimdnio cultural. O Estatuto
da Cidade (lei n° 10.257/01) insere dentre suas diretrizes a protecao,
preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (art. 2°,
inc. XII).

As obras de arte fazem parte do patriménio cultural, conforme disp&e
o art. 216 da nossa Constituicao Federal:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro 0s bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, a memaria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - 0s modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagoes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagoes e demais espagos
destinados as manifestagoes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico

()

O meio ambiente abrange ndo apenas os recursos naturais, mas
também os culturais e é objeto de tutela juridica, sendo considerado um
direito fundamental. Os direitos fundamentais sao divididos doutrinariamente
em geragbes ou dimensdes, sendo que os direitos da primeira geracéo
correspondem a liberdade, os da segunda correspondem a igualdade e os
da terceira correspondem a solidariedade. Todos devemos ser solidarios na
promogao e manutengao do meio ambiente e a violagéo a este dever fere um
direito coletivo da terceira geragao, portanto o direito ao meio ambiente € um
direito coletivo, difuso, metaindividual.

O meio ambiente, a paisagem urbana, as obras que compde a
paisagem artificial sdo de interesse publico, pois dizem respeito a um
direito que pertence a todos. A populagdo de uma cidade, na qualidade
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de titular do direito fundamental ao meio ambiente tem legitimidade para
planejar o espaco urbano. O planejamento urbano implica selecionar as
obras que passarao a integrar a paisagem, cabendo ao titular do direito
fazer esta escolha. O vereador Bernardino, na exposi¢gdo de motivos do
seu projeto de lei argumenta que:
Se um conddmino nao pode dispor de forma exclusiva das areas
comuns no seu condominio, também no setor publico, néo é

permitido dispor de area publica, sem autorizagao da representagao
social.

O espaco urbano nio é um sistema aberto, mas um espago que deve
ser planejado visando o interesse publico, sendo que a aprovagéo de uma
lei funcionaria como a formalizag&o deste processo seletivo. Do contrario,
estariamos transfigurando um direito coletivo em direito individual do
artista.

b) A quem caberia aprovar ou nao a instalagédo da obra na cidade?

Dentro deste escopo do planejamento urbano, temos que é legitimo
selecionar as obras de arte que integrarao a paisagem da cidade. A questéo
seguinte que se coloca é a quem caberia fazer esta escolha. Ja adiantamos
acima que o titular do direito ao meio ambiente é a coletividade, entdo nada
mais justo que ela possa escolher. Num sistema democratico, cabe a maioria
decidir, em contraposigéo a um sistema aristocratico, em que uma elite tomaria
a decisao por todos. Considerando que os vereadores s&o representantes
do povo, ao aprovarem a lei, estdo decidindo de forma democratica e ndo
autoritaria. Parece ser um meio viavel, diante da impossibilidade de uma
democracia direta, em que todos habitantes votariam.

A ingeréncia do Poder Publico na paisagem ndo € uma novidade, eis
que prevista na Convengao Européia da Paisagem, em seu art. 1°, vejamos:

Art. 1. Para os efeitos da presente Convengao:

()

C) Politica da paisagem designa a formulagdo pelas
autoridades publicas competentes de principios gerais, estratégias e
linhas orientadoras que permitam a adogé&o de medidas especificas
tendo em visa a protecgéo, a gestdo e o ordenamento da paisagem;
d) Objectivo de qualidade paisagistica designa a formulagao
pelas autoridades publicas competentes, para uma paisagem
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especifica, das aspiracbes das populagoes relativamente as
caracteristicas paisagisticas do seu quadro de vida;

(...)

Alguém pode fazer uma objegdo a este sistema de escolha, alegando
que os vereadores nao sao “experts” no mercado de arte, ou ainda, que nao
“‘entendem de arte”. De fato, ha obras que precisam ser compreendidas,
mediante um complexo processo, acessivel apenas a um grupo restrito
de pessoas que faz parte do mercado de arte. De acordo com AUMONT
(2010), também que as obras abstratas apresentam dificuldades de
aceitacdo, pois sdo consideradas estranhas pelo grande publico, que
compreende melhor as obras figurativas. ARANHA (2002) comenta acerca
da dificuldade de entendimento de algumas obras:

Assim, a linguagem de vanguarda cultural e artistica € sempre
dificil de entender. E por isso que temos certa dificuldade em
compreender as obra expostas em bienais, os filmes de arte, o
teatro experimental, a musica dodecafénica e um novo repertorio de
signos e novas regras de combinagao e de uso. Leva algum tempo,

e muita convivéncia com o mundo artistico, para dominarmos, ou
seja, compreendermos 0s novos codigos e as novas linguagens.

Os especialistas em arte pertencem a uma elite intelectual, capaz de
explicar porque determinadas obras sao artisticas. Porém, acreditamos
que a arte ndo precisa ser entendida, mas sim apreciada, ou seja, agradar
aos olhos de quem a vé e emocionar os coragbes de quem a sente.
Precisamos de obras de arte genuinas, que agradam espontaneamente
0 povo, sem que um terceiro tenha que decodifica-la para os demais. As
paisagens urbanas precisam da beleza, ndo de mensagens enigmaticas
gue apenas uma elite é capaz de decifrar.

Uma arte que seja por definicdo sem eco, incompreensivel para
0s outros — uma arte que tenha o carater de puro monologo —
SO seria possivel num asilo de loucos (...). A necessidade de
repercussao, tanto do ponto de vista da forma, quanto do conteudo,

€ a caracteristica inseparavel, 0 trago essencial de toda obra de arte
auténtica em todos os tempos. LUKACS (1967)

Se a cidade é todos, ela deve ser construida coletivamente. A paisagem,
no que tange a sua composi¢do por obras de arte, pertence a todos. Para que
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haja o sentimento de pertencimento, uma identificagdo entre os moradores e a
cidade é importante que as obras de arte fagam sentido para eles, ou seja, que a
paisagem seja do agrado deles. Entao, ndo ha motivo para recusar ao povo, por
meio dos seus representantes, no caso os vereadores, de fazer esta construgao
coletiva da paisagem. Se o povo tem legitimidade para isso, entdo podemos nos
remeter a proxima questao que trata do critério de escolha adotado.

¢) Quais seriam os critérios de aprovagdo da instalagdo ou de
retirada de uma obra da cidade?

Se é legitimo o povo manifestar-se, através de seus representantes
legais, acerca da aprovacgao de instalagéo de uma obra de arte, entdo o passo
seguinte é saber quais seriam os critérios adotados para tomar esta deciséo,
uma vez que os critérios ndo devem ser aleatoérios, pois o Poder Publico ndo
pode tomar decisbes arbitrarias, devendo agir dentro da legalidade. Sendo
assim, somente a obra de arte que preenchesse determinados requisitos é
que poderia ser aprovada. Mas quais seriam estes critérios de aprovagao?

Ao que tudo indica, existem obras em Porto Alegre que nédo séo
apreciadas pelo povo. A opinido do historiador SCHILLING (2009) reflete
bem isso, ao escrever um artigo intitulado “A capital das monstruosidades”:

Este colar sem fim de mau gosto que nos assola ainda é composto
pelo “cuiddromo”, encravado na rotula da Praga da Harmonia
(obra que por igual pode ser entendida como a exaltagdo de um
superdbere de uma vaca premiada), e por um tarugo de ferro
enferrujado que adentra o Rio Guaiba nas proximidades da Usina do
Gasometro e que se intitula, pasmem “Olhos Atentos”. (...) Minha
interrogacado, depois de passar rapidamente 0s olhos sobre este
vale de horrores que nos circunda, é por que Porto Alegre, cidade
aprazivel, moderna, povoada por gente simpdtica, habitada pelas
mulheres mais belas do pais e que abrigou artistas como Vasco
Prado, Xico Stockinger e Danabio Gongalves, termina por excitar o
pior lado de muitos que aqui vém expor?

Expressées como “mau gosto”, “vale de horrores” e “pior lado”
utilizados no trecho acima, evidenciam a falta de beleza das obras de arte,
na opinido de Schilling. Sem adentrar no mérito das obras impugnadas por
ele, é incontroversa a aprovagao do belo e a repulsa pelo feio.

A filosofia da arte procura definir o que € belo. Para os filésofos idealistas a
beleza é objetiva, o objeto & belo independentemente do sujeito que o percebe, a
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beleza existe em si mesma, como um ideal do qual alguns objetos se aproximam
e outros se afastam. Ja para os fildsofos empiristas a beleza é subjetiva, isto €,
relativizada, dependendo do gosto de cada um. O belo nédo esta no objeto em si,
mas na percepcao do sujeito. Kant procura superar os extremos da objetividade
e subjetividade afirmando que “o belo é aquilo que agrada universalmente, ainda
gue nao se possa justifica-lo intelectualmente”. Segundo Kant o fundamento do
juizo de gosto seria a vinculagéo universal entre o belo e o sentimento de prazer.
Ele acredita na universalidade de juizos estéticos eis que determinados objetos
despertam na maioria das pessoas 0 mesmo sentimento de prazer. Neste
sentido, podemos afirmar que o pér do sol do Guaiba é considerado belo, pois
desperta um bem-estar na maioria das pessoas. Para SANTOS (2014) o objeto
(paisagem) € belo (estético) por aliviar o stress e proporcionar paz e serenidade:

Sendo a estética um valor intrinseco a paisagem, resta evidente a

influéncia da beleza paisagistica no sentir de cada ser humano, que

cotidianamente é impactado pelas paisagens urbanas, sofrendo

as influéncias diretas dessa percepgao. Assim, o belo revela sua

essencialidade na medida em que é capaz de atenuar o desgaste

psicologico e devolver a paz e a serenidade perdidas para as
frustraces cotidianas.

Porto Alegre, assim como outras tantas metrépoles no mundo tem
violéncia, pichacdes, lixdes, favelas, stress etc. A obra de arte em meio a
tudo isso, funciona como um oasis neste deserto urbano, servindo para
aliviar as tensdes, contrabalangando os problemas que a cidade e os
cidadaos enfrentam.

Contrariando Kant, alguns podem afirmar que nem toda obra de arte esta
vinculada ao sentimento de prazer, ja que existem obras que causam mal
estar, como medo, revolta, nojo etc. Todavia, mesmo partindo do pressuposto
de que a obra de arte pode suscitar sentimentos negativos, podemos escolher
aquelas que nos fazem bem, sobretudo se elas integrardo a paisagem urbana.
O Poder Publico ao planejar a cidade, pode fixar um critério de selecéo de
obras e nos parece que o bem-estar, ou a universalidade dos juizos estéticos
de Kant, seja o critério a ser adotado, pois a paisagem urbana carece de
beleza em contraponto ao contexto negativo urbano referido anteriormente.

Em suma, a obra aceita para ser instalada na cidade seria aquela que é
considerada bela, proporcionado um bem estar-estar para maioria, de forma
espontanea, sem necessidade de explicagbes de especialistas em arte.
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Reflexoes finais

A cidade é nosso lugar no mundo. Ndo devemos nos limitar a viver na
cidade, mas viver a cidade, estabelecendo uma intima relagdo com ela, nos
identificando nela. Para isso as paisagens urbanas devem fazer sentido
para todos, devendo ser apreciadas pelos habitantes da cidade. Assim
como a nossa casa, também queremos nossa cidade bonita. A beleza
de uma cidade é motivo de orgulho para todos. A beleza da paisagem,
em que pese nao poder ser admirada pela unanimidade, que seja, entao,
pela maioria. O que ndo podemos admitir € que os artistas ou os “experts”
em artes nos digam o que € belo, nos imponham um gosto que nao é
nosso. MINAMI e GUIMARAES JUNIOR (2014), afirmam que faz parte
da cultura humana o culto ao belo, “ndo é por outra razao que cerca-se
de ornamentos, valoriza a harmonia da forma e da cor dos objetos e suas
qualidades plasticas e decorativas”.

A aprovagéao, por lei, da obra de arte a ser instalada na cidade é
apenas um meio democratico de participacéo da sociedade na construgéo
da paisagem urbana. Com razdo VENTURINI (2012) quando afirma que
“a cidade se constroi e é construida pelos sujeitos que vivem nela”.

Nao se trata de censura, mas de exercicio democratico do direito ao
meio ambiente equilibrado, direito fundamental, que neste caso concreto
seria um meio ambiente belo, capaz de proporcionar qualidade de vida as
pessoas. A esse respeito, podemos fazer a seguinte comparagao: imagine
que ha dois candidatos a prefeito de uma cidade, ambos querem ter direito de
exercer o cargo de chefe do executivo, mas apenas um sera eleito pelo povo,
nao podendo o candidato que perdeu alegar que foi tolhido ou censurado no
seu direito de governar o Municipio. Da mesma forma, se a obra do artista
X nao foi escolhida e, no seu lugar, foi escolhida a obra do artista Y, isto ndo
significa que houve censura do primeiro, mas apenas o exercicio da liberdade
de escolha das obras, de acordo com o senso estético da maioria.

De um lado temos o direito de expressao do artista que, alias, ndo é
tolhido pelo simples fato da sua obra n&o ser instalada em area publica,
pois ele pode mostrar a mesma obra em espacgos privados como galerias
de arte, por exemplo. E de outro lado, temos o direito fundamental ao meio
ambiente, no seu mais amplo sentido, incluindo as paisagens urbanas
artificiais, das quais o patrimonio artistico faz parte. Nesta balanga temos
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o direito do artista de expressar a sua arte e o direito da sociedade de
escolher a paisagem da sua cidade da forma que lhe melhor apraz,
resultando na construgao de uma identidade local e coletiva. Precisamos
priorizar o interesse publico ou o senso estético da maioria, afinal a cidade
€ nossa, entao nada mais justo que ela tenha a nossa cara.
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Estatuto de Cidade, mais de 10 anos
depois: razdo de descrenga, ou razao
de otimismo?

Por
Edésio Fernandes®

Resumo:

A lei federal de politica urbana - o Estatuto da Cidade, de 2001 - tem sido amplamente considerado
internacionalmente como um esforco pioneiro no sentido da construgao de um marco regulatorio mais adequado
para oferecer suporte as tentativas governamentais e sociais de promogdo da reforma urbana. Contudo,
passados mais de 10 anos de sua aprovacao, ha muitos debates significativos sobre sua eficacia. Mas, o que
exatamente se pode esperar da nova legislacao urbanistica? O que e’ preciso para que a lei possa ser plenamente
aplicada, e socialmente eficaz? Quais sdo a natureza, as possibilidades e as restricoes de uma tal legislagao
progressista em face do processo sociopolitico mais amplo? Este artigo pretende discutir tais questdes através
de uma avaliagao critica da aplicacao especifica do Estatuto da Cidade, visando também a fornecer elementos
para uma discussao mais geral sobre as expectativas, reais e falsas, existentes em torno das leis urbanisticas
que tem sido aprovadas em diversos paises para regulacao de direitos e gestao fundidria, ordenamento territorial,
planejamento urbano e habitagao social.

Palavras-chave: Legislacao urbana; Estatuto da Cidade; reforma urbana.

1. Introducao

A Lei Federal de Politica Urbana — o Estatuto da Cidade - foi
aprovada em 2001 depois de doze anos de intensas discussbes e
negociagbes no Congresso Nacional. Desde entdo, a lei tem sido
aclamada internacionalmente, a ponto de o Brasil ter sido inscrito no Rol de
Honra da ONU (UN-HABITAT) em 2006 tado-somente por té-la aprovado.
Abertamente invejado por formuladores de politicas publicas e gestores
urbanos de diversos paises, o Estatuto da Cidade tem sido repetidamente
promovido pela importante iniciativa internacional Alianga das Cidades/
Cities Alliance como sendo o marco regulatério mais adequado para
oferecer bases juridicas solidas para as estratégias governamentais e
sociopoliticas comprometidas com a promoc¢ao da reforma urbana.

No entanto, nos ultimos anos tem crescido entre diversos setores no
Brasil o sentimento de descrencga nessa lei-marco — que na melhor das

1 Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da UFMG; Especialista em Urbanismo pela Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da UFMG; Mestre e Doutor em Direito pela Universidade de Warwick, Inglaterra;
jurista e urbanista; professor e consultor internacional; contato: edesiofernandes@compuserve.com.
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hipoteses nao “teria pegado”, ou que na pior das hipoteses teria contribuido
para agravar ainda mais o processo histérico de segregagao socioespacial
das cidades brasileiras. Este artigo pretende examinar a validade dessa
critica ao Estatuto da Cidade, e para tanto me proponho a discutir como os
principios e possibilidades da nova ordem juridico-urbanistica consolidada
pela lei federal tem sido efetivamente compreendidos e assimilados
por juristas, urbanistas, gestores publicos e pela sociedade brasileira,
especialmente no contexto dos novos Planos Diretores Municipais que
tem sido aprovados desde 2001.

A aprovacéo da lei federal em 2001 foi em grande medida resultado
de um amplo processo nacional de mobilizagdo sociopolitica clamando
pela promogédo de reforma urbana no Brasil. O Estatuto da Cidade
regulamentou o capitulo original sobre politica urbana que tinha sido
aprovado pela Constituicdo Federal de 1988, capitulo esse que também
tinha sido precedido por uma mobilizagado sociopolitica sem precedentes, e
que manifestou especialmente através da Emenda Popular pela Reforma
Urbana.

Ja discuti o capitulo constitucional e o Estatuto da Cidade em detalhe
em outros trabalhos?; para os fins deste artigo, basta destacar que a lei

federal:

e firmemente substituiu a no¢do - dominante na ordem juridica
- de propriedade privada individual sem maiores qualificagGes,
pela nocdo das “funcgdes sociais da propriedade e da cidade”, de
forma a dar suporte as politicas publicas de inclusdo socioespacial
e as estratégias de democratizacdao do acesso ao solo urbano e a
moradia nas cidades;

e criou diversos processos sociopoliticos, mecanismos juridico-
institucionais, instrumentos juridicos e urbanisticos e recursos
financeiros destinados aviabilizaraimplementa¢cdode umagestao
urbana justa e eficiente, tendo colocado énfase na necessidade
de captura pela comunidade de pelo menos parte da enorme
valorizacdo imobilidria que tem sido gerada pela comunidade e
pela acdo estatal, mas que tem sido tradicionalmente apropriada
quase que exclusivamente pelos proprietdrios de terras e
imoveis;

2 Vide, dentre outros, Fernandes 1995; 2007; 2011; Fernandes & Rolnik 1998.
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e propGs um sistema de governanga urbana amplamente
descentralizado e democratizado, no qual diversas dindmicas de
articulacao intergovernamental e parcerias do setor estatal com
os setores privado, comunitario e voluntario foram concebidas
juntamente com diversas formas de participacdo popular nos
processos decisorios e de elaboragdo legislativa; e

e reconheceuosdireitoscoletivosdosresidentesemassentamentos
informais consolidados a seguranca juridica da posse, bem como
a regularizacao sustentdvel de seus assentamentos.

Juntas, essas dimensdes certamente constituiram um novo marco de
governanga da terra urbana no Brasil.

Dada a natureza altamente descentralizada do federalismo brasileiro
— considerado para muitos analistas como sendo o sistema mais
descentralizado no mundo hoje -, a materializagdo efetiva desse novo
marco juridico inovador foi colocada em grande medida nas maos das
administragbes municipais, especialmente da através da formulagdo de
Planos Diretores Municipais — PDMs. Anteriormente a aprovagéo da lei
federal, a enorme maioria dos municipios ndo tinha um marco juridico
minimamente adequado para a disciplina dos processos de uso, ocupagao,
parcelamento, desenvolvimento, preservagao, conservagao, construcao,
e regularizagdo do solo urbano. A maioria dos municipios ndo tinha sequer
dados e informagdes basicas, mapas, fotos aéreas e outros materiais
relevantes sobre seus proprios territdrios e processos socioespaciais.
Dos cerca de 1.700 municipios que passaram a ter a obrigagéo legal de
aprovar PDMs de forma a materializar o Estatuto da Cidade, cerca de
1.450 ja o fizeram de alguma forma - fato que em si mesmo é sem duvida
admiravel.

Contudo, desde a aprovacgéo do Estatuto da Cidade, ao longo desta
primeira década do novo século, as cidades e as realidades urbanas
brasileiras tem passado por mudancas profundas. As taxas de crescimento
urbano no pais certamente cairam, mas ainda sao relativamente altas,
agora especialmente nas cidades pequenas e de médio porte, levando a
formacao de um novo sistema de regides metropolitanas com 30 delas ja
reconhecidas oficialmente.

O crescimento econémico do pais e a formagao de uma “nova classe
média”/’classe trabalhadora precaria” tem agravado problemas urbanos
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ha muito existentes de transporte publico e mobilidade, impacto ambiental
e violéncia urbana. Diversos problemas de infraestrutura urbana e a
crise energética nas cidades também tem se manifestado e agravado de
diversas formas. A crise fiscal das administracdes publicas, especialmente
no nivel municipal, e generalizada.

A profunda crise fundiaria e habitacional no Brasil — constituida ao
longo de séculos - tem ganhado novos contornos. O déficit habitacional
continua enorme (calculado entre 6 e 7 milhdes de unidades), e apesar dos
numeros impressionantes de unidades ja construidas e/ou contratadas no
contexto do Programa Nacional de Habitagdo “Minha Casa, Minha Vida”
- PMCMV, esse esfor¢o do governo federal ainda nao chegou plenamente
aos setores mais pobres, sendo que o programa tem sido criticado dentre
outras razdes por ter reforcado processos historicos de segregacao
socioespacial e especulagdo imobiliaria. Os niveis de valorizacdo de
terras, construgbes e aluguéis nas areas urbanas tem batido recordes
histéricos, agora no contexto de um mercado imobiliario cada vez mais
globalizado. H& nas cidades brasileiras um enorme estoque de terras
urbanas providas com servigos publicos mas mantidas vazias por seus
proprietarios (correspondendo em alguns casos a 20% da malha urbana
do municipio/regiao metropolitana), bem como de construgbes vazias,
abandonadas e/ou subutilizadas (que chega a 5.5 milhdes de unidades de
acordo com certos calculos). H4 também um enorme estoque, ainda nao
devidamente calculado, de bens de propriedade publica da administragéo
direta e indireta, em todos os niveis governamentais, que nao tem
claramente cumprido uma funcao social.

As taxas de crescimento urbano informal seguem altas, agora com a
maior densificacao/verticalizagcdo de assentamentos antigos; formacéao de
novos assentamentos (favelas e loteamentos irregulares) usualmente em
areas periféricas e cada vez mais em cidades pequenas e de médio porte;
bem como o surgimento/renovacdo de outras praticas informais como
casas-de-frente-e-fundo, aluguel informal, cortigos, etc. O desenvolvimento
urbano nas novas fronteiras econdémicas, especialmente na Amazonia
Legal, tem se dado amplamente através de processos informais. Ha um
numero crescente de disputas fundiarias e conflitos socioambientais por
todo o pais.
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Também entre os grupos sociais mais privilegiados tem sido muitas
as praticas que envolvem alguma forma de violagao das leis fundiarias,
urbanisticas, ambientais e edilicias. A proliferacdo de condominios
urbanisticos — pratica que ndo tem base juridica sélida no pais — e de
loteamentos fechados — pratica manifestamente ilegal - que tem ocorrido
nas areas periféricas dos grandes municipios, ou mesmo em outros
municipios metropolitanos, tem feito com que pela primeira vez ricos e
pobres estejam disputando 0 mesmo espaco nas cidades.

Porum lado, ao longo das duas ultimas décadas um volume gigantesco
de recursos publicos — imdveis, isengdes tributarias, créditos de todo tipo,
subsidios financeiros, incentivos fiscais, direitos de uso e construgdo —
tem sido cada vez mais transferidos pelas administragoes publicas em
todos os niveis governamentais para o setor privado, promotores urbanos,
construtores e agentes imobiliarios. Esse deslocamento crescente de
recursos publicos tem se dado geralmente no contexto de programas
de “renovacgdo urbana”, “revitalizagdo de areas centrais”, “requalificacao
de centros histéricos”, “grandes projetos urbanos”, “modernizagéo de
infraestrutura urbana/portos/aeroportos”, bem como de grandes eventos
esportivos como a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos. Por outro
lado, além dos dados sobre os processos de especulagao imobiliaria e
gentrificacdo de areas, o numero de despejos e remogdes forgadas de
comunidades que vivem em assentamentos informais consolidados
— ha muitas décadas, em muitos casos - é cada vez mais assustador,
nao apenas no Rio de Janeiro e em S&do Paulo, mas também em outros
municipios anteriormente comprometidos com a promogao de reforma
urbana, como Belo Horizonte e Porto Alegre. O processo de reforma
urbana que tinha sido tdo eloquente nas décadas de 1980 e 1990 — e
que foi fundamental para aprovacado do Estatuto da Cidade — parece ter
perdido folego, e a questdo fundamental que tem repetidamente sido
colocada por diversos setores sociais tem sido: de quem e para quem
séo as cidades, e quem tem sido efetivamente beneficiado pelas enormes
transferéncias de recursos publicos?

Nesse contexto, o que aconteceu entdo com o Estatuto da Cidade e
sua agenda de reforma urbana? A lei federal teria fracassado, como um
grupo crescente de céticos parece acreditar? Ao invés de contribuir para a
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promogao de inclusdo socioespacial, a lei teria perversamente contribuido
para o processo crescente de mercantilizagao das cidades brasileiras — e
para a maior periferizacdo dos pobres — como muitos tem argumentado?

Passados mais de dez anos da aprovacdo da lei federal, uma
avaliagdo ampla e critica do ja nao tdo novo marco juridico de governanga
da terra urbana por ela consolidado — e especialmente das iniciativas
municipais encarregadas de implementa-lo — se faz urgentemente
necessaria. Trata-se de um momento de reflexdo que requer organizar as
principais ideias, debates e experiéncias que estado por tras da aprovacgao
do Estatuto da Cidade, assim como recuperar seus principios e objetivos
historicos. Fazer a critica da acdo dos principais atores envolvidos €&
fundamental para corrigir erros, mudar rumos e fazer avangar a reforma
urbana no pais. Uma tal avaliagao é necessaria sobretudo para determinar
se e como os PDMs tem efetivamente traduzido os principios gerais do
Estatuto da Cidade em regras e agdes, identificar e discutir quais tem sido
0s principais obstaculos juridicos e sociais a implementacao plena da lei
federal, bem como para discutir se e como a sociedade brasileira tem feito
uso efetivo das diversas possibilidades juridicas e sociopoliticas criadas
pelo Estatuto da Cidade para reconhecimento de uma série de direitos
coletivos e sociais criados pela nova ordem juridico-urbanistica.

Meus comentarios a seguir sdo baseados em minha experiéncia
pessoal lidando diretamente com o tema, bem como em uma serie de
estudos de casos, levantamentos e estudos comparativos que ja se
encontram disponiveis.®

2. A descrenca no Estatuto da Cidade

Antes de se fazer qualquer avaliagao sobre a lei federal, é preciso
destacar que o Estatuto da Cidade — Lei Federal no. 10.257/2001 - se
insere em amplo processo de reforma juridica que tem sido promovido no
Brasil ha pelos menos trés décadas, tendo como principais antecedentes
diretos as Leis Federais no. 6.766/1979 (Parcelamento do Solo Urbano);

3 Vide especialmente Santos Jr. & Montandon 2011; Schult, Silbert & Souza 2010; Cymbalista & Santoro
2009; vide também o “Banco de Experiéncias” regularmente mantido e atualizado pela Secretaria de
Programas Urbanos do Ministério das Cidades (http://www.cidades.gov.br/index.php/planejamento-
urbano/392-banco-de-experiencias)
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no. 7.347/1985 (Ag¢ado Civil Publica); a Constituicao Federal de 1988
(especialmente os arts. 182 e 183 que dispdem sobre a Politica Urbana);
n°. 9.790/1999 (OSCIPs); e a Emenda Constitucional no. 26/2000 (que
incluiu o direito de moradia no rol dos direitos sociais).

Desde sua aprovacao, a lei federal tem sido complementada por uma
longa série de outras Leis Federais: Medida Proviséria no. 2.220/2001
(Concessao de uso especial para fins de moradia); no. 11.079/2004
(Parcerias Publico-Privadas); no. 10.931/2004 (Crédito e Registro
Imobiliario); no. 11.107/2005 (Consércios Publicos); no. 11.124/2005
(lei de iniciativa popular que criou o Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social - FNHIS); no. 11.445/2007 (Politica de Saneamento); no.
11.481/2007 (Terras da Uni&o); no. 11.888/2008 (Assisténcia técnica para
comunidades); no. 11.977/2009 (que criou o Programa “Minha Casa, Minha
Vida” - PMCMV e dispés sobre regularizagédo fundiaria); no. 11.952/2009
(Amazobnia Legal); no. 12.305/2010 (Politica de Residuos Sdlidos), a mais
recente sendo a Lei Federal no. 12.608/2012 (Politica Nacional de Defesa
e Protecao Civil).

Todas essas sdo direta ou indiretamente leis urbanisticas aprovadas na
esferafederal, sem falar das diversas convengdes e tratados internacionais
que o Brasil tem assinado e ratificado (especialmente sobre direitos de
moradia); nas incontaveis leis ambientais e sobre patriménio cultural,
desapropriagao e registro imobiliario aprovadas também na esfera federal;
nos projetos de leis em discussio (especialmente PL no. 3057/2000, que
trata do parcelamento do solo urbano e dos condominios urbanisticos e o
chamado Estatuto da Metrépole); nos anteprojetos (especialmente o que
dispde sobre resolugéo de conflitos fundiarios); bem como nos igualmente
incontaveis Decretos, Resolugbes do Conselho Nacional das Cidades,
Resolucdes do CONAMA e Instrugdes Normativas da Caixa Econdémica
Federal.

A mera listagem dessas leis e outras normas federais em vigor deixa
claro que uma nova ordem juridico-urbanistica, articulada e compreensiva,
sofisticada mesmo, se constituiu no Brasil nas ultimas trés décadas,
inclusive com o reconhecimento constitucional do Direito Urbanistico como
ramo autdénomo de Direito Publico que tem como principios paradigmaticos
préprios as “fungbes socioambientais da propriedade e da cidade” e a
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“gestdo democratica das cidade”. Diretamente comprometida com a
agenda sociopolitica da reforma urbana — e etapa crucial na construgcao
nacional e internacional do tdo clamado Direito a Cidade, a ordem juridica
brasileira ja mudou significativa e estruturalmente.

Além disso, essa ordem juridico-urbanistica federal tem sido ainda
mais ampliada desde 2001 com a aprovacdo de centenas de leis
urbanisticas em todas as esferas governamentais, e especialmente com a
aprovacgao dos mais de 1.400 Planos Diretores Municipais.

Ao mesmo tempo, também uma nova ordem institucional de natureza
urbanistica se constituiu na esfera federal com a criagdo em 2003 do
Ministério das Cidades; a convocagdao de Conferéncias Nacionais/
Estaduais/Municipais das Cidades bienalmente desde entéo; a instalagao
e acado do Conselho Nacional das Cidades; a agdo da Caixa Econémica
Federal — considerada como o maior banco publico em agdo no mundo;
bem como os diversos planos e programas federais sobre temas
urbanos, especialmente o Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC
e o mencionado PMCMV, que, considerados juntos, constituem o maior
investimento jamais feito na historia das politicas publicas da América
Latina.

A constituicao tanto dessa nova ordem juridico-urbanistica, quanto
dessa nova ordem institucional sobre politica urbana, é fundamentalmente
uma conquista social, resultado de um processo histérico de mobilizagdo
social renovada envolvendo milhares de atores: associagbes comunitarias,
movimentos sociais de todo tipo, ONGs, Igreja, sindicatos, municipios,
partidos politicos, e mesmo setores do capital imobiliario. Em especial,
desde a década de 1980 — inicialmente com a mobilizagédo pela aprovacao
da Emenda Popular pela Reforma Urbana - o Férum Nacional de Reforma
Urbana — FNRU tem lutado pelo reconhecimento constitucional pleno,
ainda que tardio, da questao urbana e habitacional; pela descentralizacao,
democratizagao e participagéo popular dos/nos processos decisorios; pela
completa regulamentacéo do capitulo constitucional sobre politica urbana;
e pela criacdo de um aparato institucional solido na esfera federal sobre a
chamada questao urbana.

Contudo, nos ultimos anos o FNRU, dentre outros importantes atores
sociopoliticos, tem fortemente denunciado:
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e 0 crescimento absurdo da especulagdo imobilidria no pais,
com frequéncia como resultado da utilizacdo elitista dos novos
recursos gerados (venda em leilGes de Certificados de Potencial
Adicional de Construgdo - CEPACs e outros) como resultado das
novas estratégias de gestdo territorial e urbana;

e a suposta “liberagdo dos valores imobilidrios” por grandes
eventos e projetos, levando a renovacdo dos processos de
segregacao socioespacial;

e 0 abuso dos argumentos juridicos de “interesse publico”
e de “urgéncia”, que tem justificado toda uma série de
desrespeitos sistematicos da ordem juridico-administrativa pelas
administragcGes publicas;

e oenormeimpacto socioespacial e socioambiental dos programas
federais e outros;

e 0 aumento alarmante dos conflitos fundidrios, dos precos de
aluguéis, da informalidade urbana, dos despejos e remocdes; e

e 0 agravamento dos problemas urbano-ambientais tradicionais
como as crises do sistema de transporte publico e mobilidade, e
do sistema de saneamento basico.

Acima de tudo, por toda parte muitos setores sociais tem criticado a
mercantilizagdo crescente e abusiva das cidades brasileiras, que, para
além de serem o Jlugar da produgéao capitalista pés-industrial, sdo também
cada vez mais o objeto mesmo dessa produgado capitalista na escala
global. Esse processo de mercantilizagdo das cidades tem demandado
o reforgo da cultura juridica individualista e patrimonialista tradicional,
vigente e dominante pré-Estatuto da Cidade, com a propriedade imobiliaria
concebida quase que exclusivamente como mercadoria, seu valor de troca
prevalecendo sobre qualquer valor de uso, e a possibilidade de usar/gozar/
dispor do bem imovel sendo também interpretada como a possibilidade
livre de nao usar/gozar/dispor do bem — em outra palavras, de especular.

O que aconteceu, entdo, com a reforma urbana? Como explicar
a enorme defasagem entre a essa ordem juridica ampla e sofisticada;
essa ordem institucional compreensiva e mais do que nunca dotada de
enormes recursos financeiros; e as alarmantes realidades urbanas e
socioambientais do pais?

Por um lado, a nova ordem juridico-urbanistica € em grande parte
ainda desconhecida por juristas e pela sociedade, sendo também em
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grande parte objeto de disputas juridicas e disputas sociopoliticas — que
colocam enormes desafios a sua eficacia juridica e social. Por outro lado, o
Ministério das Cidades tem sido com frequéncia esvaziado e/ou atropelado
financeira e politicamente pela Presidéncia da Republica e/ou por outros
Ministérios; o Conselho das Cidades tem sido sistematicamente esvaziado
e/ou atropelado pelo Ministério das Cidades e por outros Ministérios, tendo
tido dificuldades de renovagdao da mobilizacdo dos atores sociopoliticos
envolvidos. Quando nao faltam projetos, ha duplicidade, ineficiéncia,
desperdicio, falta de continuidade - e muita corrupgéo - na gestao urbana
fragmentada em todas as esferas governamentais.

E nesse contexto que tem crescido as reagbes de descrenca em
relagdo ao Estatuto da Cidade por parte de urbanistas, gestores publicos
e de setores da sociedade. A lei federal tem sido mesmo abertamente
demonizada por muitos, declarada culpada pelos processos recentes
de segregacgao socioespacial e pela apropriacdo dos instrumentos de
gestao territorial urbana — como os CEPACs - por setores conservadores,
que estariam assim gerando novas formas de velhos processos de
“socializacdo dos custos e privatizagdo dos ganhos” e de e-concentracao
de servigos e equipamentos publicos.

3. A critica é legitima?

Mas, o problema é mesmo da lei federal? Pessoalmente, acredito
que esta é a hora de se perguntar: houve mesmo uma compreensao
adequada por urbanistas, gestores e juristas — e pela sociedade - acerca
da natureza e implicagdes da nova ordem juridico-urbanistica? Os novos
espagos juridicos e sociopoliticos criados tém sido ocupados? Seus
principios estdo sendo traduzidos em politicas urbanas? Seus direitos
coletivos e sociais estdo sendo demandados pela populagdo? Seus
principios paradigmaticos estdo sendo defendidos pelos tribunais?

Na base da descrenca acerca do Estatuto da Cidade, ha diversos
fatores culturais e sociopoliticos de fundo que devem ser considerados
com o devido folego, mas que para fins deste artigo serdo apenas
brevemente mencionados:

e a percepc¢do ainda dominante no Brasil acerca do Direito e da
lei, dada a forte tradicdo cultural e sociopolitica de “legalismo
messianico”, com o Direito geralmente considerado como sistema
objetivo, fechado em si mesmo, neutro e a-histdrico, levando
assim a uma visdo meramente instrumental (para resolver)
— e ndo processual — da lei; sdo poucos os que compreendem
gue, muito mais do que mero instrumento técnico, o Direito é
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campo aberto de disputas, (mais) uma arena sociopolitica para
manifestacdo, confrontacdo e, em alguns casos, resolucdo de
conflitos;

e 0 imediatismo das demandas sociais — que é certamente
compreensivel, se considerados o volume dos problemas
urbanos e socioambientais acumulados e a urgéncia de seu
enfrentamento, mas que que ignora a histdria secular de
abandono da questdao urbana e a necessidade de mais tempo
e especialmente de continuidade de agbes para seu efetivo
enfrentamento e superacao;

e a percepcdo ainda dominante do Estado e do aparato estatal,
ainda essencialmente assistencialista e clientelista, consequéncia
da tradicdo de positivismo e formalismo juridicos que ainda
reduz o “publico” ao “estatal”; e

e a percep¢do ainda dominante do planejamento territorial
urbano como sendo a narrativa espacial exclusiva, dotada de
racionalidade técnica e expressando valores ideais, e como
tal totalmente desvinculada das dinamicas dos mercados
imobiliarios.

Sobretudo, uma avaliagdo justa do Estatuto da Cidade requer

a devida compreensdo de como seus principais conteudos tem sido
materializados pelas leis urbanisticas — especialmente na esfera municipal
- e pelas politicas urbanas em todas as esferas, quais sejam: as fung¢des
socioambientais da propriedade e da cidade; os principios de politica
urbana includente; os instrumentos, mecanismos, processos € recursos
de gestao urbana justa e eficiente; incorporagéo da participacéo popular;
e a regularizagéo de assentamentos informais.

Em termos conceituais, o Estatuto da Cidade consolidou um
novo paradigma juridico sobre a questdo da propriedade imobiliaria,
concebida ndo mais apenas em funcdo do reconhecimento dos direitos
individuais, mas também e sobretudo em fung¢do do reconhecimento das
responsabilidades e obrigacbes sociais que resultam da condicdo de ser
proprietario de um bem imével, bem como dos direitos coletivos e sociais
sobre o solo urbano e seus recursos. A fungao social — que na nova ordem
juridico-urbanistica € a condicdo mesma de reconhecimento do direito
privado de propriedade — deve ser determinada por planos diretores e leis
urbanisticas e ambientais, especialmente na esfera municipal. Além de
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consagrar a separagao entre direito de construir e direito de propriedade,
e promovendo uma plena ruptura com a tradigdo de civilismo juridico e
mesmo com o avang¢o do Direito Administrativo, o Estatuto da Cidade
consolidou a interpretacdo de que, muito mais do que mera “limitagéo
administrativa”, a funcao social acarreta o poder de obrigar o proprietario a
certos comportamentos. Trata-se assim menos do reconhecimento de um
“direito de propriedade”, e mais de “direito a propriedade”: um direito sem
conteudo pré-determinado, e cujo valores sociais de uso coexistem —e em
muitos casos superam — o seu valor econémico de troca.

O Estatuto da Cidade bebeu assim na fonte do Direito Publico
contemporaneo, expressando uma ordem publica maior do que ordem
estatal — tudo o que é estatal é publico, mas nem tudo o que é publico
€ estatal -, e como tal reconheceu um conjunto de direitos coletivos:
ao ordenamento territorial; a preservacdo ambiental; a regularizacao
fundiaria dos assentamentos informais consolidados; a participagdo em
processos descentralizados e democratizados, bem como o direito social
de moradia. A possibilidade de defesa coletiva em juizo desses direitos
coletivos e interesses difusos em matérias de “ordem urbanistica” —
mesmo contra o Estado - foi reconhecida e aberta para individuos, grupos,
NGOS e para o Ministério Publico. Ainda esta para ser devidamente
enfrentada a discusséo acerca do significado e implica¢des juridicas da
nocao das funcdes sociais da cidade”, bem como sobre a necessidade
de reconhecimento da “responsabilidade territorial do poder publico”
para além das ja reconhecidas formas de responsabilidade politica,
administrativa e fiscal da administragao publica.

A ordem juridica consolidada pelo Estatuto da Cidade requer uma
mudanga significativa também quanto a compreensao da natureza juridica
do planejamento territorial: trata-se de obrigacdo do poder publico, direito
coletivo da sociedade, e como tal ndo € apenas uma politica discricionaria
— a falta de seu cumprimento gerando improbidade administrativa, sendo
que Prefeitos ja perderam seus mandatos como consequéncia. Além de
regular os processos de uso/ocupacgao/parcelamento do solo urbano, cabe
ao poder publico induzir diretamente o movimentos do mercado imobiliario,
atuando assim sobre os terrenos vazios e propriedades abandonadas e/
ou subutilizadas. Além de reconhecer e promover a valorizagao da posse,
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cabe também ao planejamento territorial determinar as condi¢cdes de
cumprimento da fungao social da propriedade publica.

Uma questdo fundamental de politica urbana, mas que sempre
foi negligenciada na tradicdo do urbanismo brasileiro, foi finalmente
enfrentada pelo Estatuto da Cidade: quem paga, e como, a conta do
financiamento do desenvolvimento urbano. Afirmando o principio da justa
distribuicao dos 6nus e beneficios da urbanizagéo, o Estatuto da Cidade
estipulou a outorga onerosa de direitos de construgéo e uso; a existéncia
de diferentes categorias de indenizagdo, com a desapropriagdo sendo
excegao no regime da fungao social da propriedade; a captura de mais-
valias e a gestao social da valorizagao imobiliaria; bem como a nogao de
que mera expectativa de direito ndo é direito, sendo que nao ha direitos
adquiridos em matéria urbanistica.

A natureza da gestao urbana também foi profundamente alterada: em
especial, a participagdo popular foi tida como critério de validade juridica,
e ndo apenas de legitimidade de sociopolitica das leis e politicas publicas.
Planos Diretores Municipais — inclusive o de Sao Paulo — j& foram anulados
por falta de participagdo adequada. A importancia de se criar um projeto
sociopolitico de cidade que se traduza em um pacto sécio territorial é
fundamental para a materializagao dessa nova ordem juridico-urbanistica,
sendo que surgiu dai a Campanha pelos Planos Diretores Participativos
liderada pela Secretaria de Programas Urbanos do Ministério das Cidades.

Em suma, Direito e planejamento urbano foram colocados pela ordem
juridica no lugar onde sempre estiveram, isto €, no coragao do processo
sociopolitico, especialmente na esfera municipal — processo esse cuja
qualidade é que vai determinar o maior ou menor alcance da nogao da
fungéo social da propriedade e as condi¢cdes de gestdo democratica das
cidades.

Sao certamente muitos os limites dessa nova ordem juridico-
urbanistica consolidada estatuto da Cidade, muitos sdo os gargalos que
ainda requerem um tratamento juridico e legislativo adequado mesmo
levando em conta toda a serie de leis federais aprovadas desde 2001
— natureza, dindmicas e e custos dos procedimentos judiciais; falta de
funcdo social e custos do registro imobiliario; falta de apoio dos PDMs
em um sistema articulado de gestao urbana; municipalismo exagerado
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e mesmo artificial; falta de uma dimenséo regional/metropolitana; falta
de compreensao das realidades especificas dos pequenos e médios
municipios, especialmente no Norte e Nordeste, etc.

Contudo, os avangos promovidos sao inegaveis.

Mas, o que aconteceu de fato com a nova geragcdo de PDMs

aprovados desde entao?

Os estudos e anadlises ja existentes demonstram que houve
certamente avangos importantes na promog¢ao pelos PDMs do discurso da
reforma urbana, bem como em setores especificos — especialmente nas
politicas de meio ambiente e patrimdnio cultural. Outro avango de enorme
importancia foi a criagdo por toda parte de Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS “cheias”, isto é, correspondendo aos assentamentos
informais existentes. O carater participativo de muitos desses PDMs é
inegavel, ainda que a qualidade sociopolitica dos processo participativos
tenha variado significativamente, expressando assim a variedade de
situagdes existentes nos diferentes municipios brasileiros. Talvez o avango
mais importante tenha sido a produgao recorde de informacgdes sobre as
cidades brasileiras.

Contudo, ainda sao muitos os problemas de eficacia juridica que
afetam os PDMs. Muitos deles tem sido marcados por formalismo juridico
e burocracia excessivos, sendo que em muitos casos houve remessa de
regulamentacdo dos PDMs para outras leis municipais posteriores (no
caso de um municipio importante, para 16 leis posteriores!). A modificacao
pontual dos PDMs por leis posteriores — mas que nado tem envolvido
participacédo popular - tem com frequéncia comprometido seus objetivos
originais. Linguagem juridica excludente e técnica legislativa imprecisa — a
maioria das leis urbanisticas ndo sendo escrita por juristas — somente tem
ampliado o espacgo das disputas juridicas e sociopoliticas.

Além das questdes juridicas, sdo também muitos os problemas de
eficacia social que afetam a nova geragcdo de PDMs. Os novos planos
sdo ainda essencialmente planos urbanisticos tradicionais, meramente
técnicos e regulatorios, e de modo geral nao houve uma territorializagéo
adequada e firme de suas boas propostas e intengdes. Poucos promoveram
alguma intervencgao significativa na estrutura fundiaria e nas dindmicas
dos mercados imobiliarios.

Os novos instrumentos de gestdo urbana foram usados sem que
existissem “projetos de cidade” claramente definidos e acordados. Sao
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pouquissimos os casos de PDMs nos quais se prop0s a captura das
mais-valias urbanisticas, mas quando ha tal previsdo, ndo ha uma politica
clara de redistribuicao socioespacial desses novos e generosos recursos
financeiros decorrentes do planejamento territorial.

E mais... poucos PDMs propuseram opgdes de moradia social nas
areas centrais; a enorme maioria nao reservou terras para produgao
habitacional de interesse social (as ZEIS “vazias”); de modo geral nao
houve uma distingdo clara entre “zona urbana” e “zona de expansao
urbana” (especialmente no que toca a obrigagao de implementagao de
infraestrutura); ndo houve determinagéo de fungao social da propriedade
publica; e nem tampouco uma proposta socioambiental articulada. Os
Grandes Projetos que tem sido aprovados em muitos municipios —dos quais
tantos despejos coletivos tem decorridos — com frequéncia tem atropelado
frontalmente os objetivos declarados dos PDMs. De modo geral, falta
integracao entre politicas fundiarias, urbanas, habitacionais, ambientais,
fiscais e orgamentarias. A regularizagdo fundiaria continua sendo vista
como politica setorial isolada, e tem sido enormes as dificuldades técnicas
colocadas pelos PDMs a legalizagdo de assentamentos informais.

A gestdo dos novos PDMs é fundamentalmente burocratica, sendo
que a falta de capacidade de agédo na esfera municipal e um problema
generalizado — mesmo grandes municipios nao tem tido condi¢des
adequadas de fazer uso adequado do enorme volume de recursos
financeiros que o Governo Federal tem disponibilizado. Muitos PDMs s&o
meras copias de modelos, com frequéncia como resultado da verdadeira
“industria de consultores” que se constituiu. A linguagem do urbanismo
tem sido tdo obsoleta e excludente quanto a linguagem juridica.

Como mencionado, na esfera federal, os problemas da gestédo
institucional ainda sdo muitos e falta integragdo plena das politicas
setoriais, dentro e fora do Ministério das Cidades, especialmente com a
politica ambiental. Ndo ha uma politica nacional urbana/metropolitana e
um sistema de cidades claramente definidos. Falta uma politica nacional
de ordenamento territorial (geral, e da Amazonia Legal). Na sua enorme
maioria, os Estados-membros nao tem politicas urbanas. Sobretudo, em
todos os niveis governamentais, falta entre os gestores publicos uma
compreensao de que cidade é essencialmente economia, requerendo
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politicas proprias, € nao apenas “politicas sociais” e/ou “politicas de
infraestrutura para o crescimento econémico”.

4 Conclusao

Parece entao que estamos diante de mais um cenario de « plus ¢a
change...plus c’est la méme chose » ... A confirmagéo de processos de
segregacao socioespacial pelo Estado em todos os niveis governamentais,
mostra como os urbanistas e gestores publicos continuam — cada vez mais
- reféns de mercados imobiliarios excludentes que eles mesmo criaram e
fomentam, bem como de politicas publicas segregadoras que eles mesmo
implementam.

Romper com essa légica perversa requer um esforgo fundamental
de enfrentar as disputas juridicas e politicas renovadas acerca do
solo urbano e das cidades, e em especial juristas e urbanistas tem que
repensar sua atuagao historica nesse processo. Uma ampla compreensao
acerca da natureza e possibilidades da nova ordem juridico-urbanistica
requer de imediato um trabalho intensivo de informagéo e sensibilizagao
dos operadores do Direito, juizes, promotores e registradores, bem como
dos planejadores e gestores urbanos. Também é importante reconhecer
que tem havido pouca demanda dos direitos coletivos e sociais pelos
beneficiarios da nova ordem juridica.

O Direito brasileiro mudou significativamente. Mas, sera que os
juristas entenderam? Sera que o urbanismo brasileiro mudou? Sera que
os gestores publicos assimilaram as novas regras? Sera que a sociedade
brasileira acordou para as novas realidades juridicas? Jogar o jogo de
acordo com as novas regras € imperativo para que se possa avangar na
promogao da reforma urbana de forma a construir coletivamente cidades
sustentaveis para presentes e futuras geragdes.

Proponho, entdo, um otimismo muito cauteloso... O futuro do
Estatuto da Cidade requer sobretudo um ampla renovagéao da mobilizagdo
sociopolitica em tornos das questdes fundiarias, urbanas, habitacionais
e ambientais. Trata-se de tarefa de todos defender o Estatuto da Cidade
das muitas propostas - essencialmente negativas - de mudangas que se
encontram no Congresso Nacional; superar os obstaculos e aprimorar
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ordem juridica; mas acima de tudo lutar pela implementagédo plena do
Estatuto da Cidade.

Se “leis ruins” podem dificultar - e muito - o reconhecimento de
direitos coletivos e sociais, bem como a formulagdo e implementacao
plena de politicas publicas progressistas, “boas leis” por si s6 ndo mudam
as realidades urbanas e sociais, por mais que expressem principios de
inclusao socioespacial e justica socioambiental, ou mesmo, como no raro
caso do Estatuto da Cidade, quando fazem com que os novos principios
e direitos coletivos e sociais reconhecidos sejam acompanhados por uma
gama de processos, mecanismos, instrumentos e recursos necessarios
a sua efetiva materializagcdo. Se foram precisos décadas de disputas
sociopoliticas para que a reforma da ordem juridico-urbanistica tenha se
dado, uma outra etapa histérica se abriu com a aprovagédo do Estatuto
da Cidade, qual seja, a das disputas sociopoliticas em todas as esferas
governamentais, dentro e fora do aparato estatal, pelo pleno cumprimento
dessa lei.

A verdade é que o Brasil, e os brasileiros, ainda nao fizeram por
merecer o Estatuto da Cidade.
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A importancia do direito urbanistico
na formagdo dos futuros profissionais
que atuardo na drea juridica

Por
Elaine Adelina Pagani®

Resumo:

0 Direito Urbanistico é uma ramo do Direito Publico que mais tem crescido no Brasil, decorrente de leis especiais,
que tornaram solida a nogdo constitucional da fungao social e ambiental da propriedade, além de elencar um
rol de instrumentos juridicos para a implantagéo e implementagao de politicas publicas municipais viabilizando
condigoes de gestdo democrética das cidades e regularizacao fundidria em areas de assentamentos informais.
Nesse sentido, urge a necessidade dos cursos juridicos brasileiros atentarem para a importancia da inclusao
do Direito Urbanistico em suas estruturas curriculares como uma disciplina interdisciplinar e transdisciplinar
necessaria para dotar de conhecimento os futuros profissionais que atuarao na area juridica para que possam
efetivar a materializagdo, através dos principios e dispositivos legais, das cidades includentes e sustentaveis.

Palavras-chave: Direito urbanistico — Ensino juridico — Inclusao social.

1. Introducao

O presente artigo visa demonstrar a importadncia que o Direito
Urbanistico apresenta em face do crescente desenvolvimento da
sociedade, que até a década de 30 contava com uma economia
essencialmente rural, e a partir de entao passou a ser essencialmente
urbana. Esse fendmeno contribuiu para que as pessoas migrassem do
campo para a cidade, mas a cidade nao estava preparada para receber
esse contingente populacional, que acabou por se instalar na periferia
mal ou nao servida pelos servigos publicos e equipamentos materiais e
culturais necessarios ao desenvolvimento digno do cidadao.

A maioria das grandes cidades brasileiras cresceu a margem da lei,
devido a migragéo da populagcdo do campo para a cidade em busca de
melhores condigbes de vida, portanto populagdes de baixo poder aquisitivo,
aliado ao fato de que o direito urbano e a legislagao urbanistica brasileira
somente despertaram a atencdo dos estudiosos a partir da crescente

1 Mestraem Direito pela PUCRS. Coordenadora do Curso de Direito da Faculdade Cenecista Nossa Senhora
dos Anjos — FACENSA. Presidente da Comisséo Especial de Direito Urbanistico e Planejamento Urbano da
OABIRS.
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urbanizagdo nos anos 60. Assim, a cidade que deve ser um espago social,
palco de experiéncias humanas, exclui os seus cidaddos porque nao tem
condig¢des de abriga-los, fazendo que muitos moradores ndo tenham acesso
aos espagos e servigos publicos, educacgao, cultura, transporte, moradia
digna. Contudo, & bom ressaltar que a cidade e a transformacéo dela é
resultado dos que nela vivem, inclusive, da parcela da populagédo excluida
a qual também contribui para a formagéo e a transformagao da cidade. “O
cidadao se faz fazendo sua cidade.” (01)

Diante da constante mutagao social e do panorama de desigualdades
sociais, foi promulgada a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, e a regulamentacdo do seu artigo 182 pela Lei n° 10.257, de
10.07.2001, denominada Estatuto da Cidade, trazendo para a sociedade
e a academia a necessidade de inclusdo e discussao desse novo, atual
e promissor campo do Direito — o Direito Urbanistico. Nesse contexto, o
Direito Urbano constitui-se numa das areas do Direito Publico que mais
tem crescido, especialmente, apés 2001, com o advento do Estatuto da
Cidade, deixando de ser um tema citado apenas entre uma minoria de
profissionais da area do Direito, passando a fazer parte do cotidiano de
profissionais ligados a arquitetura e urbanismo, engenharia, sociologia,
economia, estatisticas e administracdo publica das trés esferas, entre
outros, além da populacdo em geral, por meio de ONG'’s, Associagdes
e movimentos populares, quando da necessaria intervengdo do espaco
urbano e a aplicagdo do ordenamento juridico urbanistico. Com efeito,
o urbanismo deixou de ser uma atividade estético-funcional das cidades
limitada a técnica de engenharia ou da arquitetura para abarcar o principio
da fungao social e ambiental da propriedade e a sua nova conformacéao
legal.

Por essa razao, torna-se fundamental a necessidade das Instituicoes
de Ensino Superior — IES — atentarem para a importancia da inclusao do
Direito Urbanistico, em carater obrigatério, nos curriculos de seus cursos.
Entretanto, como o objetivo deste trabalho é tratar sobre a importancia
que o Direito Urbanistico apresenta na formacéao dos futuros profissionais
que atuardo na area juridica passa-se abordar o ensino juridico.
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2. Ensino Juridico

O curso de Graduagado em Direito tem a fungéo de formagéo inicial
no processo de educagdo permanente e continuada prépria do mundo
do trabalho, tendo em vista formar profissionais habeis, competentes e
capazes de atenderam as demandas profissionais exigidas pela sociedade.
As faculdades de Direito tém um importante papel no processo de produgao
do conhecimento e formagao dos profissionais que atuarao na sociedade,
assim, num mundo globalizado o ensino superior ndo € mais uma opgao,
mas sim uma necessidade fundamental para o desenvolvimento do
cidadao e do Pais. A universidade € um agente ativo que ao cumprir o
seu papel, desenvolvimento da cultura, educacédo e arte, (re)criagao do
conhecimento, inovagéo da ciéncia e da tecnologia e integragédo social,
gera efeito positivo na sociedade. Nesse sentido, as Instituigdes de Ensino
Superior devem estar atentas e inseridas na dindmica social, a fim de
realizarem a fungédo de formagéo de profissionais aptos a atuarem na
sociedade. Nessa esteira, os cursos de graduacdo devem contemplar
em seus curriculos algumas disciplinas que proporcionem aos alunos
a interagcdo com as necessidades locais e regionais. Deste modo, e em
consonancia com o propdsito deste trabalho, entende-se que a incluséo
da disciplina de Direito Urbanistico nas estruturas curriculares dos cursos
de Direito no Brasil, € de suma importancia, pois oportunizara a formacao
de profissionais reflexivos, criticos e responsaveis com o processo de
urbanificacdo, eis que munidos do conhecimento necessario para a gestao
do meio urbano.

2.1. Diretrizes curriculares para os cursos juridicos
brasileiros

Antesdepassaraotratamentodoensinojuridico, faz-se necessariouma
abordagem sobre o Sistema de Ensino brasileiro. O Sistema Educacional
Brasileiro é regido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB —
Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996 — que estabelece as diretrizes
e bases da educagao nacional que se desenvolve, predominantemente
por meio do ensino, em instituicbes proprias, na forma do §1° do Art. 1°
da referida lei. Na forma do §2° do Art. 1° da LDB, a educagao escolar
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devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social, assim, o
ensino superior em nivel de graduacéo tem a fungéo de formacao inicial
no processo de educagao permanente e continuada propria do mundo do
trabalho, tendo em vista formar profissionais habeis, competentes capazes
de atenderam as demandas profissionais exigidas pela sociedade.

A LDB, no Art. 21, dispde acerca dos niveis e modalidades de educagao
e ensino compondo-se da educagéo infantil, ensino fundamental, ensino
médio e a educacdo superior. Em relagdo a educagéo superior, dispdem
os Art. 43 a 57. Estabelece o Art. 53, Il da LDB que sdo asseguradas as
universidades fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas
as diretrizes gerais pertinentes, o que interpretando significa que, desde que
a universidade contemple em sua grade curricular os conteudos obrigatorios
fixados nas Resolugdes que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais do
respectivo curso de Graduagao, tera autonomia para inserir outros conjuntos de
conhecimentos de outras areas do saber. Assim, o curso superior de graduagao,
observadas as Diretrizes Curriculares Nacionais pertinentes ao curso, tera asua
imagem retratada através do seu projeto pedagdgico o qual deve contemplar
a formacgéo do profissional com formagdo humanistica, técnico-cientifica e
pratica que |lhe dé condigbes a compreensado da complexidade do fenébmeno
social, urbano, juridico estabelecendo a necessaria interdisciplinaridade num
contexto de transformacdes sociais.

Em consonancia com a LDB, seguem as Resolugdes aprovadas
pelo Conselho Nacional de Educacdo que estabelecem as Diretrizes
Curriculares especificas de cada curso. As resolugdes determinam quais
sdo os conteudos (conjuntos de conjunto de conhecimentos ou area do
conhecimento) obrigatérios na grade curricular do curso de graduacao
correspondente a resolugéo, todavia, ao delinearem o perfil do egresso
e as habilidades e competéncias que o futuro profissional devera
apresentar permite que o projeto pedagdgico do curso insira outras areas
do conhecimento que integrem o saber académico proporcionando a
interdisciplinaridade.

Os cursos juridicos brasileiros devem se orientar segundo a normativa
da Resolugdo CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004 a qual institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Direito para
sua organizagdo curricular. Com base no Art. 5° da referida Resolugado, a
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organizagao do curso de Graduagao em Direito deve levar em conta o contexto
local e a sua insercao social, geografica e politica. Portanto, os cursos juridicos
devem incluir em sua estrutura curricular disciplinas que além do enfoque
dogmatico, privilegiem conhecimentos a partir das observacdes oriundas das
constantes mudangas sociais. Com efeito, a disciplina de Direito Urbanistico
contempla perfeitamente o estudo das atividades destinadas ao planejamento
e a gestdo do solo urbano nas suas mais diversas etapas, tendo como fio
condutor a sustentabilidade da cidade.

3. O Direito Urbano como objeto de pesquisa e a
disciplina de Direito Urbanistico

Para se conceituar “pesquisa” € necessario saber qual a area do
conhecimento humano e o objeto da pesquisa que se pretende investigar.
Segundo Maria de Andrade Marconi e Eva Lakatos (14) pesquisa € “...
um procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que
requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a
realidade ou para se descobrir verdades parciais.”

Indaga-se entdo se o Direito Urbanistico pode ser um objeto de
pesquisa? A resposta € afirmativa, o Direito Urbano pode ser um excelente
objeto de pesquisa, pois o Direito, considerando o critério utilizado pela
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior CAPES
enquadra-se no bloco de carreiras das ciéncias humanas e sociais, e esta
€ uma area onde a pesquisa tem fundamental importancia na busca de
solugdes acerca de problemas de interesse publico.

Tendo em vista que o Direito Urbanistico € um assunto de fundamental
importancia, ndo somente para o operador do direito, mas também para
outros profissionais envolvidos com o processo de urbanizagao, conforme
ja exposto neste trabalho, a pesquisa pode ser desenvolvida com carater
interdisciplinar, multidisciplinar e transdisciplinar (15) envolvendo os
profissionais das diversas areas do conhecimento, a saber: ciéncias
bioldgicas e saude, ciéncias exata e da terra, ciéncias sociais e aplicadas
e engenharias e tecnologias na busca multidisciplinar, para o atendimento
da demanda de solugdes de interesses coletivos. Neste contexto, a
pesquisa pode proporcionar o incentivo a reflexdo sobre os diferentes
aportes disciplinares e metodoldgicos que definem o urbanismo, abordar
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as contribui¢cdes dos diferentes saberes para desafios que se impde para
o urbanismo, entre tantos outros problemas que podem ser selecionados,
definidos e diferenciados para a pesquisa futura.

A partir da investigagao cientifica € possivel estabelecer trocas
e transversalidade disciplinares que oportunizam o dialogo entre os
pesquisadores favorecendo a analise e interpretacdo dos dados de forma
critico-reflexiva e a formulagdo de novas estratégias de gestdo urbano-
ambiental, pois ainda ha muitos problemas e obstaculos para a efetiva
materializagdo dos principios e dispositivos constitucionais e legais sobre
a matéria.

O Direito Urbanistico esta intimamente ligado a area do Direito, ainda
que a grande maioria das Instituicbes de Ensino Superior do pais ndao o
inclua em seus curriculos de graduagao, e aquelas que o incluem o fazem
de forma eletiva ou optativa. Talvez, tal procedimento possa ser resultado do
desconhecimento de que o Direito Urbano € um ramo auténomo do Direito.
Credita-se também a falta de atengéo para com o Direito do Urbanismo como
disciplina nos curriculos no ensino superior de graduagao como consequéncia
por ser um direito recente. O Direito Urbanistico, apesar das esparsas e
remotas origens no Direito brasileiro, somente consagrou-se como um
importante conteudo juridico a partir da Constituicao Federal de 1988 e, mais
precisamente, com o Estatuto da Cidade.

Convém ressaltar que o Direito Urbanistico como disciplina no ensino
superior em nivel de pos-graduacéo nao € recente, apesar de ainda ser
escassa a oferta de cursos na area do direito urbanistico no Pais. Segundo
Toshio Mukai, em 1976 foi criada a disciplina de Direito Urbanistico nos
curso de pos-graduacéo da Faculdade de Direito da USP, sob a regéncia
do professor José Afonso da Silva, e que mais tarde, 1981, como fruto
deste curso foi publicada a primeira obra de sistematizacdo em matéria
urbanistica brasileira.

Conforme exposto acima, além do Direito Urbanistico estar
ligado a area do Direito, ele esta ligado também em outros campos do
conhecimento como a arquitetura e urbanismo, engenharia, sociologia,
economia, estatisticas e administracéo, entre outros, todavia, na maioria
das Instituigbes de Ensino Superior — IES — falta a sua inclusdo na grade
curricular da graduacgéo respectiva.
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O Direito Urbanistico como um conteudo (conjunto de conhecimentos
da area de Direito do urbanismo), permite na organizagdo da grade
curricular do curso a sua inclusdo como disciplina especifica (por exemplo:
Direito do Urbanismo, Instrumentos de Planejamento e Gestdo Urbana),
ou uma disciplina que contemple outro conteudo (aqui vale lembrar o
Direito Administrativo) ou como tema transversal. Para todas as hipoteses
devem ser observadas a extensdo e abrangéncia da disciplina no contexto
do curso, a carga horaria e o publico académico alvo, haja vista que a
disciplina podera versar sob determinados enfoques relevantes para o
curso em questao. Com efeito, o Direito Urbano como disciplina deve
objetivar o propdsito de alcangar o conhecimento e a capacitacédo dos
académicos na interpretacéo da legislagédo urbanistica em vigor; estudar
e discutir casos praticos de aplicacao da legislagao urbanistica; identificar
as necessidades presentes e futuras dos meios urbanos e rurais, pondo
em evidencia as oportunidades, os desafios, as condicionantes e as
ameacas ao seu desenvolvimento sustentado; gerir e avaliar os efeitos e
as implicagdes das transformacdes urbanisticas.

A partir do reconhecimento do Direito Urbanistico como disciplina
e da sua inclusdo nos curriculos de graduagdo que fazem parte da
formacgao dos futuros profissionais que laborardo na gestao urbana, sera
possivel estabelecer a necessaria interdisciplinaridade que é o caminho
para a atualizagdo de teorias, metodologias e pesquisas. Um campo do
conhecimento isolado, a exemplo do Direito ou da Arquitetura, ndo tem
condigdes de dar andamento as constantes pesquisas que o urbanismo
e o Direito Urbanistico demandam. Ainda que no ensino superior de
graduagédo, os cursos estejam obrigados a seguirem as Diretrizes
curriculares nacional determinadas pelo Ministério da Educacado (MEC),
é fomentada a interdisciplinaridade, a pesquisa e a extens&o, de maneira
que as Instituicdes de Ensino Superior devem definir o perfil dos egressos
preconizando a relagéo articulada do conhecimento, das habilidades e
das competéncias na formacgéo de profissionais aptos para a atuagao na
sua area de formagdo, mas com competéncias intelectuais que reflitam a
heterogeneidade das demandas sociais.
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O Direito Urbanistico, também denominado Direito Urbano ou Direito
do Urbanismo (07) constitui-se num dos ramos do Direito Publico, que
mais tem crescido no Brasil nas uUltimas décadas, em virtude do processo
de urbanizagdo e o reconhecimento de sua importancia na sociedade,
especialmente apo6s a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e da regulamentacao de seu artigo 182 e
183 pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.
Nesse sentido, Nelson Saule Junior sustenta que “A Constituicdo de 1988
contribuiu em muito para superar as dificuldades existentes de construcao
de grupo de normas e institutos préprios do direito urbanistico.” (08)

Odireito urbanistico € um ramo do Direito Publico com origem do Direito
Administrativo, que ainda necessita ter declarada a sua independéncia
como direito autbnomo. Mas isso nao significa que, se declarado como
ramo autbnomo deixe de integrar a ordem juridica estatal nas acgbes
promotoras das politicas urbanas em defesa do direito a cidade. A defesa
em tornar o direito urbano como um direito autdnomo consiste em ter o
mesmo 0s seus principios e normas juridico-orientadoras sistematizados.
E o que, alias, bem observou Nelson Saule Junior (09) ao dizer que:

“0 fato do direito urbanistico ter por objeto a interpretagdo e a
sistematizacdo das normas e principios reguladores da atividade
urbanistica exige a elaboragdo de institutos e figuras juridicas
proprias. O estabelecimento de um sistema de normas proprias de
maneira alguma significa que o direito urbanistico seja independente
e ndo integre a ordem juridica balizadora das acoes e intervengoes

do Estado para exercer a fungdo publica de promover a politica
urbana.”

As complicagbes provenientes da urbanizagdo fazem com que as
normas reguladoras do Direito Urbano também se tornem mais complexas,
entdo surgindo a necessidade de ser declarada a autonomia do Direito
Urbanistico, nesse sentido José Afonso da Silva (10) dispde que:

“A convivéncia urbana pressup0e regras especiais, que a ordenem.
Compreende-se que, inicialmente, essas regras tenham surgido
com base nos costumes, e s6 mais tarde se tornaram regras do
Direito legislado. Eram regras simples, referentes aos aspectos mais
primarios da urbanificagao, como o arruamento € o alinhamento.
Assim tinha que ser, porque também as cidades eram simples. A
medida que estas ficaram mais complicadas, também as normas
urbanisticas adquirem complexidade, até chegar a formagdo de
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unidade institucional, que sabe até adquirir autonomia, formando
um ramo auténomo do Direito.”

Oportuno ressaltar também que, com a promulgacado do Estatuto da
Cidade — Lei n° 10.257/2001, vieram disposi¢des legais que tratam de
forma ampla as questdes atinentes as cidades, sendo determinado que os
planos diretores de desenvolvimento dos municipios devem contemplar
o desenvolvimento urbano local levando em consideragao os aspectos
econdmico-financeiros, sociais e ambientais. Nesse sentido, de acordo
com o artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988, o meio-ambiente
natural deve ser preservado e é requisito essencial a ser observado no
conjunto das legislagdes que compdbem a ordem juridico urbanistica.
(11) Com efeito, podemos constatar que a legislagcdo urbanistica deve
contemplar dois tipos de meio-ambiente: o natural e o construido. Assim,
em relagdo ao meio-ambiente natural ha que se observar a conservagao
ecoldgica equilibrada com um direito de todos e um dever de todos em
zelar por ele. Em relagdo ao meio-ambiente construido, a legislagéo deve
prever a forma de ordenagao dos espagos urbanos visando a construgao
de cidades sustentaveis, acessiveis, redistributivas e em consonancia
com a preservagao do meio-ambiente natural.

4. A importancia da inclusao da disciplina de
Direito Urbanistico na estrutura curricular dos
cursos juridicos: uma renovacao de velhos
paradigmas

Longe da realidade que se desenha no horizonte, ainda € minoria os
cursos de Direito no Brasil que contemplam em suas bases curriculares a
disciplina de Direito Urbanistico. Levando-se em considera¢ao que, hoje
em dia, todo e qualquer projeto referente a urbanismo requer estudos
e levantamentos técnicos que envolvem os mais diversos profissionais,
torna-se acertado afirmar que o resultado de um trabalho eficiente e
eficaz que repercutira na sociedade, somente sera possivel com a
conjugacao interdisciplinar destes profissionais, inclusive os profissionais
da area juridica. Com efeito, ndo se perquire a formacdo de um
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“superprofissional” que tem um conhecimento global e pleno de todas as
areas do conhecimento e que é capaz de realizar todo o trabalho sozinho,
até porque esta hipétese é improvavel. De outra banda, a auséncia da
disciplina de Direito Urbano nos cursos juridicos oportuniza a formagao
de profissionais despreparados para lidarem com as questdes concretas
ligadas a disciplina do espago urbano. A prépria doutrina ja € unanime
em afirmar que o Direito do Urbanismo é uma ciéncia de natureza
eminentemente interdisciplinar. Nesse sentido, Marcelo Lopes de Souza
(18) sustenta que para a superagdo dos entraves do conhecimento
dos profissionais acerca de determinados assuntos que norteiam o seu
trabalho é a complementagéo da formacgao profissional, sendo vejamos:

‘O modo mais razoavel de se minimizarem os efeitos do
condicionamento imposto pelo fracionamento disciplinar parece
residir, com efeito, ndo na tentativa de transformagéo de um saber
generalista por vocagao em um privilégio de pretensos especialistas,
mas na complementagéo da formagdo dos profissionais (arquitetos
e cientistas sociais) envolvidos, a0 mesmo tempo em que Ihes incute
uma visao critica a proposito da divisao do trabalho académico em
vigor e se lhes desperta a consciéncia para a relevancia do dialogo
interdisciplinar.”

Dai a necessidade da inclusdo e implementagdo da disciplina do
direito urbanistico no &mbito do ensino juridico, eis que o processo de
urbanismo faz parte, em algum momento, da atividade profissional.

Devido a importancia que o Direito do Urbanismo adquiriu ao longo
das ultimas décadas, em especial, apés a promulgacédo do Estatuto da
Cidade, e considerando que o processo de urbanizagcdo tem tratamento
legal especifico, ndo pode o Direito Urbanistico ficar a margem das grades
curriculares do ensino juridico. Os ensinamentos do sistema urbanistico
bem como os instrumentos legais que ele proporciona sdo de extrema
necessidade para os futuros profissionais que forem desempenhar suas
atividades profissionais.

O Brasil que € um pais com alto indice de urbanizagao vem enfrentando
sérios problemas nas cidades devido a questdo das cidades serem
excludentes e nao sustentaveis, por isso, a questdo urbanistica assume
relevante importancia no contexto social, 0 que exige dos profissionais
do Direito conhecimentos especializados acerca de toda a legislacdo e
doutrina referente a solugao desses problemas, contribuindo assim para
a justica social. Dentre as consequéncias advindas dos problemas acima
relatados podemos destacar o aumento de construgdes e loteamentos
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irregulares ou clandestinos, o crescimento das favelas nas periferias das
cidades de médio e grande porte, e a tenséo social e violéncia cada vez

mais marcante no meio urbano.

Faz-se importante incluir nas grades curriculares dos cursos de
graduacgédo de Direito a disciplina de Direito Urbanistico para demonstrar
e alertar que nao ha falta de legislagéo para implementar o processo de
urbanistico, mas sim a falta de vontade das politicas publicas de aplicarem
a lei na solugdo ou amenizagao dos problemas urbanos. Nesse sentido,
destacamos o Artigo 4°, do Estatuto da Cidade que dispde acerca dos
instrumentos da politica urbana. Desta forma, é urgente a necessidade
de inclusdo do direito urbano nos curriculos dos cursos de Direito,
exaustivamente expostos no decorrer deste trabalho, para formar cidadaos
que tenha conhecimento da legislagdo e seus instrumentos legais de
aplicabilidade para mudar esses desequilibrios econémicos e sociais,
através da aplicacdo de uma legislagdo imparcial e efetiva, que corrija
as distor¢cbes existentes na politica urbana, o que consequentemente
ira surtir benéficos reflexos na sociedade como um todo. Nesse sentido,
os profissionais especialistas em Direito Urbano tém a tarefa de analisar
a aplicabilidade e a viabilidade dos diversos instrumentos legais para
a formulagdo e implementagdo de politicas urbanas, sobretudo pelos
municipios, ampliando as condigdes de gestdo democratica das cidades,
propondo solugbes juridico-politicas objetivando alcangar uma melhor
qualidade de vida nas cidades, que é a esséncia do urbanismo. As
questdes referentes ao urbanismo devem ser tratadas, planejadas e
articuladas ndo somente no aspecto fisico, mas também sob o aspecto
social, econémico, politico e juridico, dai ser um campo de conhecimento
que se faz necessario a atuacdo de diferentes profissionais, numa
abordagem derivada de diversos campos do conhecimento relacionados
ao planejamento urbano e a urbanizagéo.

Faz-se necessario, diante da ampliacdo das demandas e conflitos
que a sociedade moderna vive, encontrar novas solugbes desatreladas
dos velhos paradigmas, pois as formulas antigas de solugdo para os
novos conflitos urbanos tornam inécuas.
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5. Conclusoes

A ordem juridica urbanistica brasileira passou a estar presente de
forma constante na pauta das discussdes urbanas nas ultimas décadas
devido a crescente urbanizac&do das cidades aliada a promulgacéo da
Constituicao Federal de 1988 e a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de
2001, surgindo a preméncia das Instituicdes de Ensino Superior incluirem
em seus curriculos o conteudo de Direito Urbano, em especial para os
cursos de Direito.

Assim, ao chegar ao final desta investigagao, nao podemos dizer que
se chegou ao no fim da pesquisa, pois € um tema que comporta uma
investigacao continua em face de sua ligagdo com a constante mutagéo
social. Todavia, convém finalizar com algumas conclusoes.

A urbanizagédo é um fendmeno moderno que gera problemas sociais
que o urbanismo é capaz de resolver mediante a ordenagao das cidades
com a localizagao de servigos publicos, habitagéo e transporte.

O Direito Urbano, Direito Urbanistico ou Direito do Urbanismo € um ramo
do Direito Publico com autonomia, regime juridico proprio e com nomenclatura
propria, voltado para a realizagao e aplicagéo de principios proprios.

O ensino juridico deve abranger o estudo do Direito Urbano como
forma de despertar para a necessidade do desenvolvimento do ser
humano como parte integrante do planeta e perceber o papel do Direito
nos processos de urbanificagéo.

E de fundamental importancia e necessaria a inclusdo do contetido de
Direito Urbanistico no @mbito do ensino juridico a fim de estes profissionais
possam ter o conhecimento e a capacitagao na interpretagao e aplicagcéo
da legislacao urbanistica em vigor, identificar as necessidades presentes e
futuras dos meios urbanos e rurais, pondo em evidéncia as oportunidades,
os desafios, as condicionantes e as ameacgas ao seu desenvolvimento
sustentado, bem como, gerir e avaliar os efeitos e as implicagcdes das
transformagdes urbanisticas, entre outras atribui¢oes.

Como sugestdo para a efetiva inclusdo do Direito Urbanistico
nos curriculos dos cursos de graduagdo de Direito, recomendamos a
Secretaria Executiva deste VIl Congresso Brasileiro de Direito Urbanistico
e ao Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico o envio de proposta neste
sentido ao Ministério de Educacao/Conselho Nacional de Educacao.
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(01) YOUSSEF, Alexandre. Politicas publicas e juventude. In:
Juventude, cultura e cidadania, comunicagbes do Iser, ano 21, Edigéo
Especial, 2002, p. 177.

(02) LAKATOS, Eva Maria. MARCONI, Marina de Andrade. Técnicas
de pesquisa: planejamento e execug¢ao de pesquisas, amostragens e
técnicas de pesquisas, elaboragédo, analise e interpretagido de dados.
52 ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 15-16.

(03) Bastante interessante é a critica que Marcelo Lopes de Souza
citando Japiassu (1976) expdem por ser pertinente pesquisa no direito
urbanistico, “Muito se clama por interdisciplinaridade na pesquisa cientifica
contemporanea, mas o0 que mais se v&, na melhor das hipdteses, é
pluridisciplinaridade (justaposicédo de conhecimentos disciplinares diversos,
agrupados de modo a evidenciar as relagdes entre eles: cooperagdo sem
coordenagao) ou, mesmo, uma mera multidisciplinaridade (conhecimentos
disciplinares diversos veiculados sem que haja uma cooperagao entre os
especialistas). A verdadeira interdisciplinaridade pressupde uma cooperagao
intensa e coordenada, sobre a base de uma finalidade (e de uma problematica)
comum”. Ainda, continua o autor, “Quanto ao planejamento e a gestéo
urbanos, eles sdo, como ja se encareceu, ciéncia social e aplicada e, como
tal, devem ser interdisciplinares por exceléncia. Mais ainda que a analise,
ou diagndstico — vale dizer, a pesquisa empirica basica —, a pesquisa social
aplicada, com a qual se busca explicitamente contribuir para a superagéo
de fendbmenos tidos como problematicos e negativos, demanda intensa e
coordenada cooperacgao entre saberes disciplinares variados. A necessidade
de didlogo, de aprendizado mutuo e de superacao de fronteiras artificiais fica
ainda mais evidente quando se trata de pensar para além da problematica,
buscando refletir também sobre as solu¢gdes — ou, como ja brincou alguém,
sobre a “solucionatica”.” SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma
introdugao critica ao planejamento e a gestdo urbanos. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2002. p. 100.

(04) Boa parte dos autores franceses tratam o direito urbanistico
como direito do urbanismo, denotando tratar-se de uma disciplina juridica
do urbanismo.

(05) SAULE JUNIOR, Nelson. Novas perspectivas do Direito
Urbanistico Brasileiro. Ordenamento Constitucional da Politica
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Urbana. Aplicagado e eficacia do Plano diretor. Editora Fabris: Porto
Alegre, 1997. p. 82.

(06) SAULE JUNIOR, Nelson. Novas perspectivas do Direito
Urbanistico Brasileiro. Ordenamento Constitucional da Politica
Urbana. Aplicagcao e eficacia do Plano diretor. Editora Fabris: Porto
Alegre, 1997. p. 83.

(07) SILVA, José Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro. 4° ed.
Revista e atualizada. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 51-52.

(08) Nesse sentido Toshio Mukai, “Neste momento, nunca é demais
chamar a atengédo para o fato de que o urbanismo, especialmente em
paises mais adiantados, se ocupa nao mais do arranjo fisico territorial das
cidades, mas abrange, quantitativamente, um espago maior (o territorio
todo, englobando o meio rural e o meio urbano) e, qualitativamente, todos
os aspectos relativos a qualidade do meio ambiente, que ha de ser o mais
saudavel possivel.” MUKAI Toshio. Direito Urbano-Ambiental Brasileiro.
22 edicao revista, atualizada e ampliada. Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 53.

(09) SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introdugao
critica ao planejamento e a gestdao urbanos. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2002. p. 102.
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O paradigma da participacdo popular
no planejamento urbano

Por
Francieli de Campos!

Resumo:

A democracia atual nao se encerra na eleigao dos representantes do povo. A participagao efetiva dos cidadaos na
definigao das politicas pablicas qualifica o exercicio democratico. Apos décadas de crescimento desordenado,
a moderna legislagao patria trouxe uma esperanga real de um futuro de desenvolvimento equilibrado e saudavel.
Mesmo ap6s mais de uma década depois da entrada em vigor do Estatuto, verifica-se a necessidade de
exploragdo mais atenta das normas que garantem a atividade participativa do povo na criagao legislativa.

Palavras-chave: Democracia — planejamento urbano — audiéncias pablicas

1. Poder politico, democracia e histodria

Historicamente, o homem abdicou de seu poder de autodefesa e
o transferiu para o Estado. Foi a forma encontrada para estabelecer a
organizagéao social ao longo do tempo. Organizagao esta que sempre foi
conflituosa e complexa, mas que evoluiu com o tempo, ja que, nos dizeres
do filésofo Aristételes, o homem é naturalmente um animal politico.

Na Grécia antiga, as cidades-estados introduziram o sistema
democratico de governo, regime que vigorou até 321 a.C., quando
Atenas foi dominada pelo império maceddnico e, depois, por Roma. Para
0s gregos, a participacado do cidaddo na politica era imperiosa para o
desenvolvimento da sociedade. A experiéncia de estar na pdlis significava
argumentar, debater e decidir como atuar na busca do bem comum.

Enquanto isso, Roma desenvolvia a republica, sistema que vigorou até o
assassinato de Julio César e o inicio do Império. Os romanos, como grandes
conquistadores de territérios, desenvolveram o sistema de regulamentacéo
de normas civis e publicas para que tivessem alcance em todos os cidadaos
que viviam nos territérios romanos como forma de manter a autoridade e
também as caracteristicas culturais préprias de sue povo.

1 Graduada pela Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Pés-graduagéo (/ato
sensu) pela Escola Superior da Magistratura do Rio Grande do Sul. Ex-assessora do Centro de Apoio
Operacional da Ordem Urbanistica e Questdes Fundiarias do Ministério Publico do Rio Grande do Sul.
Advogada Autdnoma.
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Apdés a era feudal, a democracia ressurgiu com o movimento
renascentista. O sistema que conhecemos hoje, com Poder Executivo e
parlamento, surgiu no século XVIIl. Nessa época surge também a ideia de
que o Estado deve promover o desenvolvimento humano e a igualdade,
como se observa nos ideais da Declaragéo de Independéncia dos Estados
Unidos, de 1776.

Ja no Brasil, um olhar histérico sobre a formagao do Estado brasileiro
nos mostra que desde o surgimento do nosso pais, o povo sempre foi
deixado de lado das decisdes politicas e sociais. As elites sempre
dominaram o cenario politico, tanto na fase colonial, como depois no
Império e até mesmo na Republica.

A proclamacgao da Republica em 1889 teve um roteiro orquestrado de
forma que o povo assistiu a tudo alheio aos acontecimentos planejados
nos gabinetes militares. A Republica velha trouxe poucos avangos sociais,
ja que fora baseada em aliangas entre as oligarquias paulistas e mineiras,
numa falsa alternancia do poder. Depois o pais viu a Revolugéo de 30, o
Estado Novo, a Era Vargas e a Ditadura Militar, sempre com uma certa
distancia do que ocorria nos bastidores politicos. Nao faz nem um século
que as mulheres conquistaram o direito do voto e a redemocratizagéo
do pais ocorreu ha poucas décadas, o que mostra que a sociedade
brasileira ainda precisa evoluir e ultrapassar as barreiras da excessiva
burocratizagdo e ampliar a participagdo popular nos rumos das politicas
publicas.

2. Aperfeicoamento do regime democratico

N&o ha duvidas de que a democracia sera tdo mais legitima quanto
maior e mais qualitativa for a participagdo do povo? Nao é suficiente
assegurar o direito ao voto direto e secreto. Faz-se necessario impedir
0 abuso de poder que obsta ou dificulta a livre formagdo de opinido,
desvirtuando a vontade popular e enfraquecendo a democracia. E preciso
qualificar o exercicio democratico.

O cidadado, como ator principal da democracia, qualifica sua
participacdo na vida social através da cidadania. Cidadania que pode

2 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito eleitoral e processo eleitoral. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2012, p.51.
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ser entendida como o direito a uma vida digna e também o exercicio
pleno dos direitos e deveres insculpidos na Constituicdo Federal, entre
eles, o exercicio dos direitos politicos. E possivel afirmar que os direitos
derivados da cidadania ndo sao apenas os direitos de votar e ser votado,
mas também o direito de opinar sobre os rumos do governo e ser ouvido
pelos representantes eleitos pelos cidadaos.

A democracia atual ndo se encerra na elei¢gao dos representantes do
povo. Se assim fosse, seria deixada uma grande possibilidade de abuso
de poder por parte dos eleitos. A participacao efetiva dos cidadaos na
definicdo das politicas publicas qualifica o exercicio democratico, visto
que tem o poder de barrar o uso da maquina publica para a perpetuacéo
de privilégios e o consequente enfraquecimento do interesse publico.

O desafio é fazer com que todos tenham condi¢des de participar deste
novo parametro democratico. O crescimento populacional verificado nos
ultimos séculos trouxe, inevitavelmente, o aumento das demandas sociais
e publicas, trazendo também a necessidade de aperfeicoamento das
ferramentas democraticas. As formas de governo também evoluiram, e a
democracia direta grega cedeu espago para democracia representativa,
na qual o voto da ao eleito o poder para que decida os rumos da sociedade
em nome do povo.

Ocorre que este modo de governo acabou por criar certa dependéncia
pelo poder por parte dos politicos. A fim de que conseguissem a
manutengdo nos cargos eletivos, os “politicos profissionais” langam mao
de garantia de privilégios particulares aos detentores do poder econémico.
A consequéncia imediata € a permanéncia no poder de mandatarios
alheios aos anseios populares.

E é diante deste cenario que se buscou um aprimoramento do
sistema democratico, visando conter abusos de poder, com o escopo final
de legitimar o exercicio do poder através da afirmagao dos direitos civis e
sociais de todos, e ndo apenas de alguns.

Nos ultimos anos do século XX foi sendo desenvolvido o conceito de
democracia social, diante da crescente busca de espaco dos cidadaos
nas decisdes de rumo da sociedade, surgindo o fendmeno da democracia
participativa.

Ocorre que ndo basta apenas estar posto no papel que o poder emana
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do povo?® e formalizar o sistema participativo. E preciso incluir e garantir a
qualidade da participacédo dos cidadaos nas politicas publicas definidoras
dos rumos da sociedade.

No final do século XX e mais ainda, nos primeiros anos do século
XXI, foi possivel observar um movimento social que ansiava nao s6 por
canais de participagdo, mas mais ainda, buscava uma participagao mais
pluralista na gestao publica. E ndo so isso, observa-se, no mundo todo,
uma tendéncia a relativizar os bens de valores patrimoniais, dando maior
énfase aos valores culturais e humanos.

3. O paradigma participativo na gestao urbana

O acelerado processo de urbanizagdo que o Brasil viveu nas ultimas
décadas, deixando de ser um pais rural e concentrado a maior parte
dos seus habitantes na zona urbana, ndo foi acompanhado por politicas
publicas de planejamento e desenvolvimento urbano. Tal incapacidade
governamental de fiscalizar e acompanhar o crescimento caético dos
centros urbanos gerou problemas graves que reverberam até hoje.

As ocupagobes desordenadas e irregulares, principalmente em morros,
encostas e margens de rios acarretaram ndo s6 um impacto ambiental
negativo, mas geraram grandes desastres humanitarios no pais. O déficit
de moradia e a precariedade dos transportes publicos também s&o fontes
de grande inquietagao social.

E foi neste contexto tdo atual que a sociedade almejou um novo
modelo de planejamento e gestdo urbanos. Este anseio foi traduzido em
ditames legais que tiveram a intengdo de democratizar a forma de criagcao
das politicas publicas relativas ao desenvolvimento das cidades, sempre
entendendo a cidade como espacgo da vida humana na sociedade.

A redemocratizagdo do pais trouxe a nova ordem constitucional e
com ela a Carta Magna de 1988, a qual instituiu em seu artigo 182, o plano
diretor como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana”. A regulamentacgéo infraconstitucional deste artigo veio
mais de uma década depois, com a publicagdo do Estatuto da Cidade*.

Entre as inovagdes trazidas pelo instituto, destacam-se notadamente

3 Artigo 1° paragrafo Unico, da Constituicdo Federal: Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termo desta Constituigao.

4 Lein10.257, de 10 de Julho de 2001.
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a abrangéncia dada para incluir ndo s6 aspectos urbanisticos, mas
também ambientais econdmicos e sociais para o planejamento municipal,
que deve contemplar ndo sé a zona urbana, mas também a zona rural.
Através dessas premissas, este marco legislativo revela a sua importancia
no cenario nacional, pois € peca chave como fonte de organizacédo e
pacificacao social.

Apés décadas de crescimento desordenado, a moderna legislagéo
patria trouxe uma esperanga real de um futuro de desenvolvimento
equilibrado e saudavel. O maior desafio, sem duvidas, sempre foi o de
garantir que os segmentos sociais, econémicos e politicos participassem
de planejar o territério municipal.

Justamente por isso que o Estatuto da Cidade foi certeiro ao fazer
referéncia da obrigatoriedade de debate do projeto de lei que do plano
diretor com a comunidade.® Isso porque diante do contexto histérico ja
narrado, o legislador teve certeza de que a participagdo indireta dos
cidadaos na elaboragao das politicas publicas urbanas ndo se mostrava
suficiente. Era preciso ultrapassar a democracia representativa e ir além,
obrigando a realizagédo de audiéncias publicas no processo de elaboragéo
da lei que instituir o plano diretor.

Dividir o trabalho decisério, compartilhar o planejamento, faz com que
os cidadaos assumam de forma mais incisiva o comprometimento de levar
a efeito aquilo que se tornar norma urbanistica.

N&o houve, no entanto, uma descricdo pormenorizada da forma de
efetivar a participacao da sociedade nas discussdes durante a elaboragéo
do projeto de lei. A referéncia sobre a necessidade de realizagdo de
audiéncias publicas ndo encerrou o tema, pelo contrario, abriu o debate
juridico sobre a forma correta de cumprir as normas do Estatuto.

5  Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
€ expanséo urbana.

§ 1° O plano diretor ¢ parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° Alei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragéo do plano diretor e na fiscalizagéo de sua implementagéo, os Poderes Legislativo
e Executivo municipais garantirao:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
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Diante da dificuldade encontrada Brasil a fora, o Ministério das Cidades,
através do Conselho das Cidades, editou a Resolugao n.° 25/2005. Ficou
especificado que o processo de elaboragao, implementagéo e execugéo do
plano diretor deve ter efetiva participagao do poder publico e da sociedade
civil em todas as etapas do processo.

E por todas as etapas, nao parece factivel, que se deixe de lado a etapa
das Camaras Legislativas Municipais. O préprio Ministério das Cidades
recomenda que os representantes do poder Legislativo participem desde
0 inicio do processo de elaboragdo do plano, evitando assim mudangas
substanciais no projeto enviado pelo Executivo®.

A resolugdo também esclareceu o rito e a forma de convocagao e
realizacado das audiéncias publicas, visto que o Estatuto da Cidade apenas
inseriu a obrigagdo sem especificar o modo como de implementagao das
audiéncias’.

Os Tribunais, sensiveis ao principio da gestdo democratica das
cidades, quando confrontados com casos que questionavam a participagéo
popular, construiram um entendimento seguro no sentido de assegurar a
participacéo qualificada dos cidadaos. Tanto as leis que forem aprovadas
sem concretizar a democracia participativa®, como aquelas que apenas
simularem® a convocagdo do povo para opinar sobre a politica urbana
municipal sdo anuladas, sob o argumento de que a legislagédo urbanistica

6  Plano diretor participativo: guia para elaboragao pelos Municipios e cidaddos. 22 ed. Coordenagéo Geral de
Raquel Rolnik e Otilie Macedo Pinheiro. Brasilia: Ministérios das Cidades; Confea, 2005, p. 18

7 Art. 8°As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso |, do Estatuto da Cidade, no processo
de elaboragéo de plano diretor, tém por finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o
contetdo do Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos:

| - ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta, utilizar os meios de comunicagao de
massa ao alcance da populagéo local;

I - ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagéo;

Il - serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a exposigao de todo o conteudo, abrira as discussdes
aos presentes;

IV — garantir a presenca de todos os cidaddos e cidadas, independente de comprovagdo de residéncia ou
qualquer outra condigéo, que assinarao lista de presenca;

V/ - serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos contelidos deveréo ser apensados
ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo, inclusive na sua tramitagao legislativa.

8  Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70028427466, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:
Francisco José Moesch, Julgado em 20/07/2009.

9 Apelagdo Civel N° 70054239314, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani,
Julgado em 26/06/2013.
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deve ser reflexo dos anseios e das necessidades dos municipes, que
tém o direito de externa-los por meio dos instrumentos de efetivagao da
democracia participativa, como é o caso da audiéncia publica™.

Um ponto importante e que mercé destaque é que nem o Estatuto e
nem a Resolugdo ministerial definiriam o niumero de audiéncias publicas
que devem ser realizadas pelos Poderes Executivo e Legislativo. Esse
fato gera constantes criticas aos dispositivos legais, ja que deixam a cargo
dos agentes publicos a decisdo de quantas audiéncias sdo necessarias
para cumprir o mandamento legal.

Ocorre que o Brasil € um pais de dimensdes continentais, o que
dificulta uma padronizacado das realidades locais. Ndo ha como a lei
federal abranger toda a diversidade populacional dos municipios do
pais. E isso ndo se deve apenas com o numero de habitantes, mas
também e principalmente, com o nivel de participagcdo popular de cada
comunidade. Pequenas cidades, que nao possuem indices significativos
de desenvolvimento industrial certamente ensejardo um numero diferente
de audiéncias publicas do que aquelas que possuem obras de impacto
ambiental, como usinas hidrelétricas, por exemplo.

Alguns municipios regulamentaram a questéo através de suas Leis
Organicas, como é o caso de Sao Paulo, que estabeleceu nimero minimo
de audiéncias no Poder Legislativo.™

Mesmo apo6s mais de uma década depois da entrada em vigor do
Estatuto, verifica-se a necessidade de exploracdo mais atenta das normas
que garantem a atividade participativa do povo na criagao legislativa.

N&o ha duvidas de que as audiéncias carregam um papel fundamental
para o enriquecimento dos debates, ndo s6 porque a comunidade possa
ter voz para seus anseios, mas também porque com envolvimento de
todos os segmentos sociais e econdmicos, a implementacéo das diretrizes
do Plano ocorrera de forma natural. Isso porque a populagao ira conhecer
o conteudo da lei, sabendo o que é permitido, quais as ferramentas

10 Acéo de Inconstitucionalidade, 100110030515, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, Relator Carlos Simdes Fonseca, Julgado em 08/03/2012.

11 Art. 41. A Camara Municipal, através de suas Comissées permanentes, na forma regimental e mediante
prévia e ampla publicidade, convocara obrigatoriamente pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas durante
a tramitagéo de projetos de lei que versem sobre:

| - Plano Diretor

()
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de planejamento urbano estdo inseridas na legislacdo. Dessa forma, o
controle e a fiscalizagado se dardo de maneira natural, tendo a populagéo
como aliada.

A audiéncia publica tem como caracteristica mais marcante o fato de
ser legitimadora das decisdes tomadas durante a tramitacdo do projeto
de lei, dando transparéncia e verdadeiro controle social ao processo
legislativo.

Imperioso que se observe que ndo sé entidades, instituicdes, e
organizagdes podem participar e opinar nas audiéncias. O cidaddo comum,
interessado no planejamento, mesmo sem qualquer representagéo esta
apto para expor suas demandas, sem qualquer impedimento. Essa
pluralidade certamente torna acessivel e transparente a futura norma
urbanistica.

Pelo atual regime juridico patrio, os preceitos adotados no plano diretor,
elencados pelos principios e diretrizes da politica urbana, vinculam tanto
0 municipio e 0s agentes publicos quanto as pessoas que nele habitam,
trabalham e vivem, n&o restando duvidas acerca de que qualquer deciséo
que interfira no modo de vida das pessoas na cidade deva ser tomada
coletivamente.

4. Participacao popular na era das redes sociais

As audiéncias séo, certamente, um instrumento para a construgéo
de um consenso sobre o desenvolvimento futuro da cidade. Mas esse
consenso pode virdos mais diversos meios, complementando as audiéncias
publicas. Com o desenvolvimento das tecnologias de informatica e
o crescimento das redes sociais, € salutar que tais ferramentas sejam
incorporadas como ferramentas facilitadoras dos debates.

Recentemente o mundo conheceu uma nova forma de exercicio da
democracia. A pequena Islandia criou sua nova Constituicdo ndo através
de debates no parlamento, mas nas redes sociais. O processo foi mediado
por um conselho de 25 voluntarios apartidarios, que postava os textos no
Facebook depois de cada reunido para que o resto da populagdo pudesse
debater a respeito. O texto final passou por referendo e foi aprovado por
dois tercos dos islandeses em 2012.
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A capital do Parana, Curitiba, iniciou em 2013 o processo de
revisédo da lei do Plano Diretor. Além de agendar mais de uma dezena
de audiéncias publicas, a Comissdo de Urbanismo e Obras Publicas da
Camara Municipal decidiu levar o debate para a internet, criando um site
na rede e um grupo no Facebook.

Esse tipo de inciativa € salutar para alcancar a maior parte possivel da
populagao, tornando o processo de discussao mais amplo, transparente
e coletivo. A tomada de decisdes certamente estara mais voltada para as
pessoas, para o morador da cidade.

Essa busca pelo aprimoramento da gestdo participativa € de vital
importancia e certamente trara inUmeros beneficios para todos os
segmentos sociais. Os agentes publicos terdo em maos uma legislagcao
que atendera os anseios coletivos, tendo a populagdo como parceira nao
s0 na elaboragao, mas obviamente também na fiscalizagao da pratica dos
instrumentos urbanisticos elencados no Plano Diretor Participativo.
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A importancia da participacdo
popular no planejamento urbano

Por
Karla Fabricia Moroso S. de Azevedo?

Resumo:

Este artigo aborda a importdncia da participacdo popular no planejamento urbano, num contexto de
desenvolvimento pautado na disputa do territorio urbano pelas mais diferentes forgas. Traz os principios e normas
que garantem a participagao popular nas diferentes etapas do planejamento urbano e nas diferentes esferas
governamentais e 0S processos que mostram o alcance da participagdo popular nos processos decisorios da
cidade de modo a provocar a reflexao sobre se de fato 0s espagos para a gestdo democratica tem sido o espago
da participacao popular.

Palavras-chave: planejamento urbano, gestao democratica e participacao popular

1. INTRODUCAO

As mudancgas estruturais das cidades, decorrentes do seu veloz
processo de urbanizagdo, ndo ocorreram de forma pacifica e em poucas
décadas as cidades transformaram-se em locais de conflitos de ordem
social, econdmica e ambiental. O crescimento de favelas € um importante
indicador desta grave situagao urbana. No Brasil, enquanto a populagao
urbana cresceu na ultima década a taxas anuais de 1,98%, a populagao
das suas favelas cresceu a taxas anuais superiores a 3%.2

Na contramao deste processo nasce o Direito a Cidade como uma
nova légica de pensar a cidade, dentro dos principios da sustentabilidade
e da justica social, trazendo novas alternativas para a gestdo do solo
urbano de forma a potencializar o interesse social na apropriagéo da terra
fazendo com que a cidade cumpra sua fungao social e que se produza de
forma democratica.® O exercicio desse Direito, pressupde o exercicio dos
demais direitos civis, politicos, econdbmicos, sociais, culturais e ambientais,
sendo o territério das cidades o lugar desse exercicio.

1 Arquiteta Urbanista. Especialista em Direitos Humanos. Mestranda do Programa de Planejamento Urbano
e Regional - PROPUR/UFRGS; Pesquisadora do Centro de Direitos Econémicos e Sociais — CDES.

2 Estasinformagdes partem dos dados do IBGE — Censo 2010, que desta conta ainda exclui assentamentos
precarios com menos de 50 domicilios, deixando de fora um contingente significativo de familia sem acesso
a cidade, ou seja, lesadas no seu direito a cidade e a moradia.

3 Carta Mundial do Direito a Cidade em http://normativos.confea.org.br/downloads/anexo/1108-10.pdf.
Acesso em 25/05/2014.
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Essa nova ordem urbana aponta uma realidade que desafia os
planejadores urbanos tradicionais que planejam a intervencéo no espago
de forma simplista, preocupando-se apenas na relagdo entre coisas,
desconhecendo ou ignorando as relagbes e praticas sociais desses
espacos, os direitos e deveres de cada um dos atores da sociedade,
a correlacdo de forcas e as disputas entre os mais diversos interesses
postos, ignorando assim, as complexidades inerentes a um sistema
urbano.

Planejar considerando essas complexidades é compreender que
o planejamento urbano transcende uma disciplina e o conhecimento
estritamente técnico. Sem duvidas, existem muitos outros aspectos a
serem considerados do que aqueles postos nos manuais de planejamento.
Sem duvidas, intervir no espago urbano exige uma interlocugao com a
sociedade. Ouvir a populacéo é indispensavel para compreender seus
desejos, suas necessidades, seus valores e suas prioridades. Sem isso,
os técnicos correm o risco de uma atuacao ineficaz, o que se torna mais
grave quando essa atuagado implica no uso de recursos publicos para
incidir em problemas graves presentes, e decorrentes do processo de
desenvolvimento urbano.

Como exemplos desse tipo de intervengédo descolada da realidade,
podem-se citar o insucesso de alguns processos de regularizagao
fundiaria ou ainda a producao publica de habitagdo de interesse social,
ambas sempre citadas nas questdes que envolvem a pos-intervengéo,
pos-ocupacao e a transitoriedade das familias beneficiarias. A intervencao
do tipo “de cima para baixo”, no caso da regularizagao fundiaria, leva para
a regularidade os lotes e deixam a margem da regularidade as familias,
mesmo quando nos programas governamentais a “inser¢do social das
familias” € uma diretriz. Isso ocorre porque ndo ha uma compreensao
dos processos que geram a irregularidade na escala local. E comum as
terras regularizadas virarem objeto de disputa de mercado, ocasionando
a chamada “expulsdo branca” das familias desses assentamentos. No
caso dos empreendimentos de habitacdo de interesse social, as unidades
produzidas, via de regra, ndo dialogam com a realidade das familias
usuarias. Sao resultados de projetos que seguem um método tradicional de
projeto que reproduz protétipos supostamente adequados. SALINGAROS,
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na sua abordagem sobre os métodos de projeto define o método tradicional
de projeto como uma copia de um “conjunto de protétipos” que evoluiram
ao longo dos tempos e por assim ser tem a garantia de serem adequados.
Segundo o autor, o problema surge quando “as forgas locais ndo séao
acomodadas pelo prototipo”. (SALINGAROS, 2004). A falta de um dialogo
com as familias (base social da agéo publica) reduz a politica publica a
uma intervencao cujo objeto € uma a transposi¢do de “coisas”, ou seja
a retirada de pessoas “daqui” para por “ali”, enquadrando a vida, suas
relacdes e suas dindmicas em uma tipologia dita adequada observando
apenas aspectos de ordem técnica e econdmica.

Por todas essas questdes é importante incorporar no planejamento
urbano, independente da escala, os mais diversos olhares e saberes
que é proporcionado pela participagdo mais ampla e representativa da
sociedade. Ha informagdes relevantes que ndo sao encontradas em
mapas, tabelas e fotografias, sendo encontradas apenas na experiéncia
cotidiana das pessoas. O conhecimento gerado por essa experiéncia, na
grande maioria dos casos, néo esta registrado em nenhum documento:
precisa ser cuidadosamente construido em um processo colaborativo
entre técnicos e a populagéo. (SABOYA, 2013).

Essa interlocugédo entre os diferentes saberes deve estar presente
em todas as etapas do planejamento e por consequéncia da sua gestao.
N&o existe planejamento sem gestdo, logo ndo ha de se aceitar uma
participagao popular restrita a uma etapa, seja ela preliminar de coleta de
dados e informagdes, ou mesmo uma etapa mais propositiva. A populagéo
deve participar desde a concepgéao, passando pela construgdo dos pactos
e consensos quanto as propostas, pela definicdo de prioridades até a
gestéo dos processos, que com base nas propostas, dao origem as agdes.

A Gestao Democratica no Brasil, hoje, traz inUmeras ferramentas
que visam consolidar a participagdo popular nessas diferentes fases da
intervencao no urbano, ou seja, desde o planejamento até a sua gestao.
Faz isso de forma a contemplar as diferentes instancias governamentais,
possibilitando a insergdo popular na construcédo e delineamento das
politicas publicas. Ou seja, hoje, a participagao popular esta garantida
legalmente desde a elaboragdo de um plano urbanistico popular para um
assentamento informal, passando pelo planejamento urbano narrado nos
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Planos Diretores, até a participacdo nos conselhos municipais, estaduais
e federais de varias das politicas publicas dentre as quais estao a politica
de desenvolvimento urbano e a politica habitacional. A pergunta é se
essa garantia legal é na pratica um exercicio empoderado e efetivo de
participagéo popular, reconhecido pelas estruturas institucionais.

2. PRESSUPOSTOS PARA UMA PARTICIPACAO
POPULAR

Independente da ferramenta ou dos espagos participagcédo, todos
convidam a populagdo para um processo de decisdo, e essa decisédo
pressupde conhecimento. As decisbes estdo no centro de qualquer
planejamento, estando presentes na definicdo de demandas e sua
priorizagao, na delimitagdo das agbes, na definicao de prazos etc. Sdo as
decisbes, publicas ou privadas, pactuadas ou ndo, que desencadeiam as
acgodes que, de alguma forma, interferem no espago urbano e nas relagdes
que se dao neste espaco e a partir dele.

Na pratica € comum ver a desqualificagdo das decisdes decorrentes
da participagdo popular. Essa desqualificagdo fundamenta-se na falta
de conhecimento (no caso, técnico) sobre o problema ou sobre os
instrumentos e procedimentos adequados as suas solugdes. Também é
comum que os processos de participagdo popular sejam “simplificados”
para atender prazos ou minimizar custos operacionais.

Assim, para além das garantias legais, a participagdo popular
requer informagdo e tempo. Informacédo para entender os problemas,
para construir alternativas e gerir a sua execugdo. Em um contexto de
disputas, onde a construgao de pactos e consensos € premissa de um
planejamento participativo, faz-se necessario que a populagdo tenha
acesso as informagdes sobre recursos, orgamentos, limites operacionais,
entre outros, e que também seja vista como uma fonte de informacao
e conhecimento. A cidade € um espacgo multifacetado, e sua abordagem
requer a pluralidade dos saberes, desde o técnico até o popular. Nesse
sentido, a formacgao para informacao deve ser uma constante para técnicos
e populagéo.
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A participagdo popular também requer tempo. Tempo para o
aprendizado, tempo para o debate, tempo para os processos. Tempo
para compreender a realidade, para entender as demandas identificar os
problemas. Esse tempo é incompativel com o tempo do mercado, do lucro
e do desenvolvimentismo.

Para construir alternativas de forma coletiva é preciso que todas as
partes envolvidas tenham conhecimento do problema. A complexidade
urbana e as diferentes visdes sobre o urbano, sobre o viver e estar na
cidade, impde graus de dificuldade para o enquadramento do problema,
ou até mesmo para acordar sobre se de fato a questdo posta € um
problema, e esse € um ponto de partida importante para um processo de
planejamento coletivo, visto que o problema &, via de regra a realidade
que se quer intervir, e diante de uma imensa quantidades de problemas
ha de se definir as prioridades.

Hoje em muitas cidades brasileiras, a prioridade ndo tem sido a
urbanizagdo de favelas, a estruturacdo urbana de setores urbanos
mais periféricos ou o atendimento do passivo habitacional de mais de 6
milhdes de moradias. A realidade tem mostrado que as ag¢des publicas
de planejamento urbano estdo voltadas as areas de influéncia do capital
privado, onde ha o interesse dos mesmos em promover a renovagao do
tecido urbano e a mudanga de perfil social (gentrificagéo), através da
utilizagdo de programas governamentais, de forma complementar, como
o PAC e o MCMV bem como de alteragdes nos instrumentos normativas,
como os Planos Diretores, (MULLER & MOROSO, 2013), alterando
os pactos estabelecidos no Plano e desconsiderando as exigéncias de
debates e processos participativos para a sua alteragao.

3. GESTAO DEMOCRATICA: A NORMA E A VIDA

Aparticipacao popular é um fator reconhecido pelo Brasil como um pilar
importante de um Estado Democratico de Direito. Para tanto, a participacéo
popular deve ser entendida como o exercicio pleno da cidadania, exigindo
assim, a conscientizagédo do individuo quanto ao seu verdadeiro papel na
busca pela melhoria do bem estar social (SCUASSANTE, 2009). Segundo
Nunes (2006, p. 14) “num pais onde o poder de decisdo foi historicamente
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monopolizado pelos representantes de uma elite econémica muito restrita,
a participacdo da populagéo significa uma democratizagdo desse poder.”
Em termos de desenvolvimento urbano, estamos falando de um “poder”
que se materializa no territério das cidades, especializando o resultado de
uma disputa que envolve aspectos de ordem econémica, social e cultural.

Essa democratizagao do poder requer mais do que sistemas de gestéao
democraticos legalmente instituidos.  Requer de todos um profundo
conhecimento da diversidade e das forgas presentes nos espagos urbanos.
Conhecer os processos sociais que criam essas demandas € o primeiro
passo para construir espagos de gestdo, de fato, representativos. Essa
representatividade é fundamental para a constru¢cdo dos pactos sociais
sobre a cidade em uma conjuntura de diversidade onde, segundo David
Harvey, “muitos dos interesses existentes, sGo mutuamente excludentes
para permitir sua acomodacéo mutua”. (HARVEY, 1992.)

As politicas urbanas e habitacionais, no Brasil, reconhecem essa
complexidade e respondem a ela estruturando-se em normas, conselhos
e fundos, onde os conselhos assumem o importante papel de fazer a
gestao da politica e dos recursos empenhados para a realizagao das suas
metas e agoes.

Em termos de politica urbana o Estatuto da Cidade (Lei Federal
10257/2001) é a norma que traz todas as diretrizes para o desenvolvimento
urbano brasileiro, remetendo aos municipios a sua regulamentagao
através dos Planos Diretores, os quais devem ser elaborados de forma
participativa, e recomendando aos mesmos a instituicdo dos Conselhos
Municipais da Cidade. Nao ha, no caso do planejamento urbano, uma
obrigatoriedade de criagdo de fundos e conselhos de desenvolvimento
urbano. No caso da politica habitacional, existe um Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), composto por um Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), o qual é regido por
um Conselho Gestor tendo como documento base o Plano Nacional de
Habitagao de Interesse Social que orienta as ag¢des da Politica em nivel
Nacional (Lei Federal 11.124/2005). Nesse Sistema, estados e municipios
que queiram dispor dos recursos do FNHIS, sao obrigados a aderir ao
SNHIS, elaborando planos locais de habitagédo, constituindo fundos de
habitacao e conselhos de habitagao.
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Observa-se, no caso do desenvolvimento urbano, que a inexisténcia
de um Sistema, ocasiona o descolamento do planejamento (Plano
Diretor) da gestao do territério, fazendo do Plano Diretor, um instrumento
meramente regulador do territério, ou seja, aquele que dita as regras paraa
construgao na cidade, regulando indices, alturas e usos, desconsiderando
seu carater estratégico e consequentemente minimizando as pautas
populares (supostamente presentes no processo de elaboragdo do
planos), visto que torna o Plano Diretor um instrumento estritamente
técnico, apto apenas para urbanistas.

Em termos de Politica Habitacional, a existéncia de um Sistema néo
garante a implementagdo da politica, visto que os recursos financeiros
disponibilizados para o enfrentamento do quadro de necessidades
habitacionais do Brasil via Programa Minha Casa, Minha Vida, ndo passam
pelos Fundos de Habitagdo (Federal, Estadual € Municipal) e dessa forma a
sua gestao também n&o passa pelos respectivos Conselhos. Aqui, também se
observa um descolamento do planejamento, visto que os Planos de Habitac&o
nao sao os documentos orientadores da aplicagéo desses recursos.

Em ambos os casos, na politica urbana e na politica habitacional, o
que se observa € que, apesar das normas vigentes, ndo ha uma coesao
entre o planejamento e os recursos aplicados, e por consequéncia néo ha
gestdo, pelo menos, a gestdo democratica. O que vemos, séo politicas
sem recursos e recursos aplicados a revelia das politicas. Ou seja, se na
pratica, os recursos disponibilizados materializam-se nos territérios das
cidades, isso significa que a sua implementagédo segue uma orientagéo, e
que essa, nao decorre das estruturas de gestdo democraticas instituidas,
sendo fruto de imposi¢des ou de decisdes unilaterais. Independentemente,
da forma como se da essa implementagdo, o fato € que a participagcao
popular fica fora desse processo.

Mesmo quando n&o ha recursos na pauta, os Conselhos cumprem
um papel importante na gestdo governamental como um todo, e estédo
presentes na estruturacdo de diferentes politicas publicas. No caso da
politica urbana, tem sido um importante demanda dos movimentos sociais
urbanos e uma das pautas da reforma urbana no Brasil.*

4 Areforma urbana é a pauta do Forum Nacional de Reforma Urbana, que reine ha mais de 20 anos,
entidades e movimentos sociais do Brasil que luta pela democratizagédo da gestdo das cidades e pela
garantia de condigdes dignas de vida para todas e todos. Ver www.forumreformaurbana.org.br.
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Na realidade dos processos participativos, observa-se que muitas
vezes a participacédo popular ocorre apenas para atender uma obrigagéo
legal, que muitas vezes se “apega”’ no formato dos processos para
legitimar decisbes que de fato ndo foram decorrentes de processos
de debate efetivamente participativo. “Quem participa ndo se limita a
referendar, executar e dar sugestées; deve ter condi¢cbes para apresentar
e debater propostas, deliberar sobre elas e, sobretudo, mudar o curso da
acdo estabelecida pelos dirigentes auxiliando na formulagdo de cursos de
acdo alternativos.(GONCALVES, 1990, p. 83-85).

Os processos de elaboracdo dos Planos Diretores Participativos
nos mostram essa fragilidade. Nem todos os Planos Diretores foram
efetivamente resultado de um pacto social para a gestdo do territério
municipal. (SANTOS E MONTANDON, 2011, p. 28). Seus processos,
quando desenvolvidos de forma participativa, envolvem oficinas,
capacitacdes e audiéncias publicas. Via de regra, as etapas iniciais
ocorrem com uma participagdo mais ampla, em termos de participacao e
de territorializagcdo, e vao adotando um carater mais de “representagao”
quando se aproximam das etapas propositivas. Observa-se que, de modo
geral a participagao atinge niveis aceitaveis, mas com pouca capacidade
decisoria por parte da populacdo (MOLINA, 2005). Nas etapas iniciais,
por se tratar da construgdo de um diagndstico - leitura da cidade — seu
conteudo acaba sendo mais familiar e convidativo para a participagao, fato
gue nao ocorre nas etapas propositivas, cujos formatos adotados colocam
em evidéncia o “aparato técnico” dos planos diretores.

Por outro lado, a norma (Estatuto da Cidade) n&o trouxe uma “forma”
de promover a participagdo nesses processos, o que deixa livre as
interpretacdes sobre o que é de fato “participativo” ou ndo. A polémica que
envolveu a elaboracédo do Plano Diretor de Florianépolis, recentemente,
cujo processo de elaboragéao foi questionado judicialmente, € um exemplo
de como os processos participativos ainda carecem de regulamentagao.

4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Varias mudangas ocorreram no Brasil, apds o Estatuto da Cidade, em
termos de politicas publicas, na relagéo entre Estado e sociedade. Apesar
deste avango, a participagdo popular ainda nao incide sobre as agdes
desenvolvidas pelos poder publicos, que ainda demonstram fragilidades
na condugdo de processos de planejamento e gestéo participativos. Se por
um lado a participagdo popular, nos espagos de gestdo democratica, se
coloca como uma oportunidade para os diferentes atores sociais colocarem
as suas demandas e com isso incidirem nas politicas publicas, por outro, o
planejamento urbano ndo tem se utilizado deste componente nas suas agées.
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O Brasil ainda nao consolidou uma cultura de planejamento, e quando
planeja a execugao e gestdo ocorrem de forma descoordenada. Assim,
0 planejamento, com ou sem a participagdo ainda € uma meta a ser
alcangada. Temos, além da inexperiéncia, a precariedade das estruturas
institucionais que carecem de profissionais aptos a conduzirem processos
de planejamento e gestao participativos.

No campo dos instrumentos para a gestdo e participagado popular,
observa-se que sao inUmeros, mas ainda ineficientes, pois dependem
de outros fatores para serem efetivos, como por exemplo, 0 acesso a
informagéo, indispensavel para o delineamento dos problemas, definicdo
de prioridade e tomada de decisdo. Para, além disso, a participacao
popular ainda depende da funcionalidade das estruturas de gestédo
democratica instituidas, como por exemplo, os Conselhos.

Mesmo quando a participagdo popular rompe com essas barreiras,
ha de se colocar esforcos para que as suas decisdes sejam vinculadas as
praticas governamentais. Qualquer agdo decorrente de uma decisao precisa
de recursos, financeiros, normativos e institucionais para se materializar.

Mesmo diante de tantos desafios, o planejamento e a gestédo
urbana participativos ainda se mostram como vetores importantes do
desenvolvimento municipal sustentavel. A participagao popular no Brasil
€ um direito recente, num pais de democracia recente. Estamos ainda em
um processo de tentativas e erros, e para acertar precisamos refletir sobre

as nossas praticas, enxergar nossos erros e encarar os desafios.
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(Eco) Urbanismo e sociedade no século
XXI
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Nuno Martins?
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Resumo:

0 presente capitulo convida a um périplo por algumas ideias-forgas que vem marcando o debate sobre a cidade
europeia no que diz respeito as interacgoes entre cidade, sustentabilidade e sociedade. A revisao literaria utilizada
bebe de fontes oriundas do Urbanismo e da Arquitectura mas também da Sociologia e da Filosofia. A partir
desta revisao, e através da interseccao de conceitos disciplinares aparentemente nao relacionados, propoe-se
uma discussao mais alargada sobre as ditas interacgoes, reflectindo-se sobre os vinculos e impactos entre as
transformacodes da urbe e os novos paradigmas técnicos, sociais, ecologicos e economicos que vem dando
forma a sociedade da informacédo e da comunicacao.

Palavras-chave: eco-urbanismo, arquitectura sustentavel, espago difuso, ndo-lugares, identidade da cidade,

1. O alvorecer do Urbanismo moderno e o sentido
culturalista

Segundo a historiadora Frangoise Choy (1965) a relagdo entre
Urbanismo e sociedade ocupava o centro das preocupacgoes da ideologia
culturalista urbana, a qual teria como férmula operativa o (re) desenho
da cidade e como pauta de composi¢do a matriz histérica. Estas férmula
e pauta compositiva permearam a teoria e a pratica dos seus principais
expoentes (Choay, 1965) Raymond Unwin e Camilo.Sitte - o primeiro
colocando o acento estético e mantendo-se mais enraizado na tradi¢ao;
o segundo buscando uma gama morfoldgica mais ampla e incorporando
um sentido de progresso. Diante do pragmatismo dos tracados de
ensanche® , a espanhola, respeitando a légica especulativa do mercado e

1 (Arquitecto PhD). é professor a tempo integral de arquitectura sustentavel e eco-urbanismo no ISMAT &
Universidade Lusofona.

2 (Arquitecto PhD). E professor de Arquitectura no Mestrado Integrado de Arquitectura na Universidade da
Beira Interior, e é investigador no Centro de Investigagdo em Territdrio, Arquitectura e Design (CITAD), em
Portugal.

3 Termo conotado com projecto de extensdo urbana, proclamado por Idelfonso Cerda com o seu Plan de
Reforma y Ensanche de Barcelona, proposto em 1859.
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de acordo com o laissez faire dos utilitaristas de Novecentos, alguns dos
primeiros urbanistas modernos tentaram opor uma visdo compreensiva
dos problemas urbanos e uma assimilacao suficiente do papel operativo
dos instrumentos; esta alternativa foi exibida muito precocemente pelos
referidos Sitte (1889) e Unwin (1909) nos seus célebres manuais sobre
a arte de construir ou sobre a pratica de planificar cidades. Nestas duas
figuras patriarcais do desenho urbano moderno a questdo compositiva e a
estética da cidade é tratada a diferentes escalas, com referéncia implicita
a um ideal de cidade e explicita a modelos urbanos nostalgicos, retomados
da cidade medieval (Sitte, 1980) ou de modelos de uma vanguarda ainda
comedida, ja que derivam todavia de elementos de raiz novecentista
(Unwin, 1994)

No dealbar do século XXI, e diante da inquietagdo causada por
praticas sociais emergentes, sera legitimo questionar-se o esforgo de
tentar recuperar-se a abordagem culturalista e as respectivas formulas de
actuacgéo, ainda que, certamente, renovando-as. Aparentemente, foi isso
que no ultimo quartel do século passado tentaram alguns defensores da
recuperacao da tradigdo arquiteténica do Urbanismo, como por exemplo
os irmaos Krier, Ricardo Boffil e muitos outros, com as suas afirmativas
propostas de arquitetura urbana para importantes cidades europeias.

2. A actual cidade dispersa e evolucao recente do
conceito de espaco

Comecemos por observar, no quadro da cidade europeia do virar de
século XXI, a evolucao do conceito de espaco e seu papel na demarcagao
das nocdes de publico e de privado. Alguns comportamentos sociais que se
vém manifestando, de forma crescente, nas ultimas décadas, confirmam
uma mudanga na nog¢ao de espago publico; o novo significado espelha
menos a posse e mais o uso do referido espago. Uma vez que o tipo
de uso nem sempre corresponde a situacao juridica, a distingdo publico
/ privado ganha novas matizes (Ascher, 95:173). Nas novas praticas
sociais da cidade estendida, fisicamente desconectada, observa-se uma
tendéncia para a uniformizagdo de comportamentos e para uma dicotomia
no uso do espago; os cidadaos adquirem habitos quotidianos semelhantes
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e que tendem a repetir-se, estabelecendo padrdes; a utilizagcado do espago
esta concentrada na casa e nos espacos da nova era digital e econémica,
em detrimento dos espagos tradicionais ou espagos de proximidade do
bairro (Ascher, 95: 91, 96-97). As praticas sociais enraizadas em areas
metropolitanas, e que comegam a fixar-se em cidades médias, anunciam
um novo sentido de urbanidade, requerente, por sua vez, de um novo
quadro urbanistico. Na cidade do chamado espaco difuso, a nova
urbanidade viria reforgada pelo aumento da mobilidade territorial, pelo uso
generalizado do automovel e pelo forte incremento das telecomunicagdes
e, sobretudo, na ultima década, pelo uso da Internet e suas redes sociais;
seria caracterizada por uma maior individualidade e por uma liberdade
de comportamentos sociais (Ascher, 95: 90). Este urbanidade ja nao
descansa, portanto, nas relagcdes de proximidade; e institui, com as novas
praticas, uma sociabilidade renovada, simultaneamente mais ampla,
descontinua ou episddica (Ascher, 95: 99). Como assevera Ascher “(...) é
ilusério pretender reencontrar uma antiga urbanidade através da recriagao
do quadro urbanistico e arquitectonico tradicional (...)” (Ascher, 95: 180).
Antes, e com base em premissas muito conceptuais, alguns antropélogos
tinham considerado estas praticas, do ponto de vista da cultural e
civilizacional, como uma forma perniciosa de sociabilidade, um auténtico
retrocesso; em ultima analise, uma marcha inexoravel rumo a solidao.
Apontando um ultimo elo que mantinha a sociabilidade ligada ao seu
estado tradicional, elo que, contudo, teria sido quebrado com a expanséao
urbana, com a fragmentagcédo da cidade e com o estabelecimento, pelo
caminho, de novas formas urbanas, questionam estes antropdlogos
se a sociabilidade tradicional poderia ainda (re) surgir nos espagos
marcados pelas novas formas urbanas e arquitetdnicas da era actual;
espagos que nao valorizariam nem permitiriam a sociabilidade, dito de
outra forma, espagos ou lugares que, por ndo possuirem um determinado
estatuto antropolégico, se classificariam como ndo-lugares (Augé, 92: 62,
83).4 Outros analistas, criticos dos anteriores, pretenderam demonstrar

4 Este estatuto corresponderia, segundo Marc Augé, a caracterizagdo do lugar antropoldgico:*(...) Se um
lugar pode definir-se como identidario, relacional e histoérico, um espago que néo possa definir-se como
identitario, nem como relacional, nem como histérico, & um ndo-lugar (...)” (tradugo livre dos autores),
in NON-LIEUX, Introdution a une anthropolgie de la surmodernité, Edition de Seuil, 1992, p.83. M. Augé
engloba nesta clasificagdo de espaco, por exemplo, as auto-estradas, as estacées de servico, as gares
ferrovidrias, e os terminais dos aeroportos.
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que a sociabilidade tradicional ndo desapareceu apenas passa por um
processo de transformagado; adquiriria esta também, isso sim, novas
configuragdes, as quais incorporam, especialmente nos espagos da nova
era, comportamentos subtis (Ascher, 95: 174). A sociabilidade passaria
assim por um processo em tudo semelhante a das cidades e sua antigas
centralidades: também estas ndo desaparecem, apenas se recompdem
para ressurgir em novos termos e localizagbes (Ascher, 95: 19).

3. Conceito de forma urbana

Na sua teorizagdo sobre os processos de construgdo da cidade,
os investigadores do LUB/ETSAB/UPC, Laboratério de Urbanismo da
Universidade Politécnica da Catalunha, em Barcelona, propbéem, a
partir do final dos anos Setenta do Ultimo século, um entendimento do
conceito de forma urbana a partir das formas do crescimento, defendendo
a autonomia das formas urbanas com respeito as forgas sociais,
econdmicas e a morfologia do lugar. Os aspectos econémicos, sociais
e morfolégicos influenciariam, mas nao determinariam, as formas do
crescimento. Formas que seriam, em parte, consequéncia, mas também
causa, nos processos de producao da cidade. Este raciocinio inclina-se
para uma relacao dialéctica entre formas de crescimento e construgédo
da cidade, por oposicdo a dicotomia Estrutura/Super-estrutura e da
interpretacao marxista que toma a arte (incluindo a Arquitectura) e outras
manifestacdes, e também a Filosofia e a Religidao, como super-estruturas.
Estas seriam consequéncias do sistema de produgao, este sim, a estrutura
da sociedade. (Valdiva, 1996)

Adoptando como fundamentacao tedrica, as tipologias das formas do
crescimento, o LUB pretendeu superar as limitagdes de distintos enfoques
disciplinares sobre os processos de construgéo das cidades: funcionalistas,
presos a localizagdo de actividades e desprezando a analise da forma;
morfologistas, convencidos do determinismo da morfologia natural e que
acabam por apenas ater-se ao peso dos planos e tragados histoéricos nas
formas actuais; socioldgicos, baseados no determinismo subjacente ao
sociologismo recorrente da ortodoxia marxista; e historicistas, baseados
numa interpretagcdo cultural dos episddios urbanisticos, forcosamente
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generalista, ou na fundamentagéo historicista de tipologias edificatérias
sem consideragdo do papel que jogam outros elementos urbanos, em
particular a infra-estrutura (Sola-Morales, 1986: 14-17). Como suporte
metodoldgico alternativo, o LUB propde a andlise urbanistica assente
na tipificagdo dos processos de crescimento urbano. Nestes processos
as formas de crescimento explicam-se como “(...) resultado de las ideas
y proyectos sobre la forma de la Urbanizacién + la forma del Parcelario
+ la forma de la Edificacion (...)" (op.cit.: 15). Conceptualmente mais
proximos a linha da tradigdo compositiva sobre a cidade, ou da tradicao
arquitectonica do planeamento (Benevolo, 2000; Sola-Morales, idem),
os arquitectos&urbanistas do LUB abordam, portanto, os planos de
cidade e de fragmentos tendo como instrumento metodoldgico préprio a
analise urbanistica do urbano (Sola-Morales, ibi idem); introduzem, como
conteudo principal do planeamento urbanistico, geral ou de pormenor, o
tema do projecto fisico da cidade.

Na cidade contemporanea, o conceito de forma urbis renascentista
poderia ter o seu equivalente na identidade urbanistica. |dentidade que
residiria no conteddo e no valor associado as formas gerais da cidade,
forma que, como tratou de demonstrar outro destacado membro do LUB,
Jose Parcerisa (1990), definem a cidade central. Como corolario légico,
a uma identidade urbanistica corresponderia um conjunto de ideias de
cidade, ideias presentes nas obras, planos e projectos e legiveis em
formas urbanas gerais.

Pode aqui confrontar-se a planificagcdo urbana com a sua natureza
multipla: criativa, figurativa e reguladora. A experimentagdo analitica, a
proposicao e a regulacdo de formas edificadas ou edificaveis suscitam
o papel configurador, figurativo e excludente do desenho e da normativa.
Com o objectivo de consecugcdo da ordem espacial apresentam-se
distintas vias: a histérica — ancorada no valor permanente dos episédios
urbanisticos e arquitecténicos mais significativos do passado; a sensitiva
— determinada pela percepgao individual da envolvente, eminentemente
visual; ou a morfolégica - com suporte na estrutura fisica natural e
construida do territorio. E estas, entre outras possibilidades, como seriam,
na actualidade, a ambiental — direccionada a estrutura ecoldgica da
paisagem e a sua sustentabilidade. Esta ordem espacial apresenta-se
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aos nossos olhos mais proximos ao caracter permanente, as formas em
presenca, ou a experiéncia vivida da cidade.

Chegados a este ponto, a reflexdo conduz a questao da validade de
recuperar a tradicdo arquitecténica do Urbanismo, muito reclamada nas
ultimas décadas, desde ambitos académicos e profissionais, como chave
de intervengcdo na cidade contemporanea. Como aspecto consensual,
o de que os novos reptos e 0s novas abordagens requerem, a par do
sua sustentacao tedrica, do sentido da operatividade (Castells y Borja,
1997:259; Busquets, 1995:21).

4. Urbanismo, sociedade e a situacao actual

Avancando em direcgdo a actualidade do debate sobre Urbanismo e
sociedade, focamos a atencdo em dois nomes sonantes: Robert Venturi e
Rem Koolhaas. O primeiro, no seu ensaio Learning from Las Vegas (1972)
caracterizou Las Vegas como uma cidade “mensagem”, em que 0 jogo e
o espectaculo provocam uma arquitectura artificial, feita de signos e, ao
invés de (quase) todas as outras, uma cidade que funciona para comunicar.
O segundo, em Delirious New York (1978), analisa o impacto da cultura
metropolitana sobre a Arquitectura e sobre a cidade, demonstrando que
Manhattan gerou o seu proéprio urbanismo metropolitano - “Cultura da
Congestao”. Pretende-se uma reestruturagéo de todas as fungdes da
cidade e uma redescoberta das realidades alternativas na metropole.
Para o arquitecto holandés, o mais importante é interpretar a origem da
transformacao da estrutura pos-capitalista, dos novos territérios, de uma
renovada realidade de fluxos, da alteracao de programas e da condi¢do
de processos irreversiveis (estruturas politicas, sociais, econdémicas,
tecnoldgicas, culturais e ecoldgicas) (Koolhaas, 1994).

Tendo em conta, os processos aparentemente espontaneos que se
realizam nas mais distintas e variadas culturas, a analise do espaco urbano
obriga e proporciona a procura de “novas” liberdades, novas linguagens
e novas metaforas; sé possiveis através da realizacdo das novas formas
de (Eco) Urbanismo e de Arquitectura (Sustentavel), referentes a novas
exigéncias e a novos programas que provocam muta¢des na dindmica do
espago urbano.

106



Desde os tempos remotos que entendemos a cidade qualitativamente
relacionada com a histéria, a politica e a filosofia. Desta triade retiramos: a
cidade é a forma politica maior da histéria e a filosofia nasceu na cidade.
Hoje, a relacdo de proximidade é a questdo central do espaco urbano.
Os trajectos nas cidades, a sua organizacgao, proximidade, sobreposi¢cao
e os fluxos, alteram a relagdo do individuo com o espago e com o tempo.
Os fluxos sdo também as auto-estradas electrénicas que provocaram
inUmeras alteragdes no mundo. O mundo transformou-se numa cidade,
numa cidade-mundo em tempo real. Esta nova dimensao proporciona
uma liberdade e uma extensdo nunca antes experimentadas, mas,
simultaneamente, altera a medida, a escala, destruindo a consciéncia do
lugar fisico — encerra uma perda de relagdo com o mundo (Virilio, 2000).

A cidade, hoje, representa o abandono do lugar, é a cidade virtual,
das telecomunicacbes, da internet, em suma, da auséncia. Auséncia do
préximo, da proximidade, do real, do corpéreo (encarceramento e perca);
€ a proximidade do longinquo e do virtual. O virtual que ofusca o espago
publico, a memodria de um “jogo” teatral, cénico, definido ao longo dos
tempos pelo Agora, o Férum, as pracas, as avenidas, as igrejas e os
palacios. E necessério reencontrar a cidade e o espago de um tempo
finito, reinventar a Polis (politica); anular os opostos e os limites de um
mundo “rico” e de um mundo “pobre”, dado que em ambos a dissolugao
€ galopante. Se no primeiro, essa dissolugao se reflecte através da perca
do corpo, no segundo, € a perca do proprio mundo. A percentagem de
populacdo que esta agrupada numa pequena percentagem de territorio
€ demasiadamente elevada para se conseguir um equilibrio econémico,
social e cultural que procure uma solugao sustentavel que promova uma
relagao forte entre a tecnologia e a natureza.

Os paradigmas alteram-se ao longo dos tempos. No século XIX a
questao central residia na relagao entre cidade e campo. No século XX,
o problema refere-se essencialmente a dicotomia entre centro e periferia.
No século XXI, retoma-se o antagonismo, de ha milhares de séculos,
entre sedentario e nédmada. Este caracter bipolar estda dependente do
povoamento, do centro, da fronteira e do emprego. Sempre se entendeu
0 povoamento como a persisténcia do sitio. Quanto mais se estende mais
se dissolve, desintegrando-se e fragmentando-se. O centro alterou a
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I6gica espacial, ja ndo é o pdlo de referéncia das cidades, mas, algumas
cidades sao o centro do mundo. A anulacéo das fronteiras é ficticia pois,
existem noutro lugar, séo invisiveis, estdo escondidas. O emprego tornou-
se efémero, volatil, gerando dindmicas no espago e no tempo, velozes
e inconstantes. A distancia parece irrelevante, porque o trabalhador
adaptou-se electronicamente, substituindo os critérios de conexao e de
acessibilidade pelos da distancia, da auséncia. Esta percepgédo de um novo
mundo e de um novo espago, alterou a relagcdo do homem com a cidade
e do homem com a Arquitectura. O corpo assume um papel secundario
e, como tal, a ergonomia ndo gera um processo projectual. Mas, ndo é s6
no corpo humano que se reflecte este novo paradoxo, também a relagédo
entre real e virtual, entre exterior e interior, entre estar dentro e estar fora,
se torna confusa e distante. A cidade virtual, a casa virtual e a fachada
virtual sdo exemplos paradigmaticos desta nova atitude perante a questéao
tectdnica. Os limites fisicos, que durante séculos nos proporcionaram
fronteiras, como as muralhas, as portas, os campos cultivados e os muros
dissolvem-se na prépria ideia de limite.

A cidade organizou-se por partes desde sempre, sendo iniUmeras
vezes fruto de uma sociedade marcada e estratificada sobre a excluséo
social, raramente funcionando como pdlo urbano aglutinador de todos
os habitantes. A mistura de elementos antagonicos, cheio e vazio, real e
virtual, passado e futuro, rigor e casualidade, privado e publico, amor e
odio, permite uma postura ambigua, dispersa, ndo univoca, que obriga a
reflectir acerca do modo de interpretar o meio urbano. A leitura, a palavra,
a reflexao e a critica possibilita a analise do contexto urbano, do desejo e
das vivéncias do homem contemporéneo nas cidades de hoje, propondo
terapias diversificadas, tendo em conta as situagdes e os lugares. Deste
possivel desejo nasce, em 2005, o projecto da primeira eco-cidade do
Mundo Dontang (China)®, uma cidade ecologicamente sustentavel, com
emissdes de CO2 limitadas, auto-suficiente em termos energéticos e de
recursos hidricos.

5 O projecto de Dongtan foi apresentado em 2007, era suposto a obra estar concluida em 2010 mas até ao
momento n&o ha noticias da sua construgéo.
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5. Espaco, tempo e cidade

Paul Virilio, em Cybermonde la politique du pire (1996), analisa com
profundidade e logica a importancia da economia, da justica e da (tentativa
de) democratizagao da velocidade. Este ultimo factor € o motor da sociedade
actual. O problema residiria no estar e na auséncia, no perene e no efémero,
na proximidade e na velocidade. Hoje, a cidade ao tornar-se sedutora atrai
visitantes e introduz na sua légica a dimensao do turismo, simultaneamente,
a condicao de virtual afasta o individuo do lugar fisico; esta dualidade altera
significativamente a sua aparéncia e a sua vivéncia. Para este urbanista e
filosofo francés o mundo esta esmagado num unico plano, como se fosse
uma lente; perante este encarceramento da realidade € legitimo equacionar
as seguintes interrogacdes: Qual a escala e a dimenséo do homem? Qual a
medida humana? Qual o equilibrio entre espago e tempo?

A transformacao e evolugéo da sociedade contemporanea alteraram os
espagos simbdlicos da cidade: o castelo, a igreja, a praga deixaram de ser
pontos estruturadores de definicdo urbana. Hoje, sdo os centros comerciais,
0S museus, 0s aeroportos, os estadios, as estagdes rodo e ferroviarias- os
ndo—lugares de Marc Augé- que funcionam como os novos reguladores
urbanos, pontos de convergéncia, de aglutinagao espacial e populacional,
conferindo a cidade uma urbanidade de espago publico “interiorizado”. No
entanto, estas novas espacialidades nao devem dissuadir e secundarizar a
questao central que o urbanista e arquitecto devem redefinir: a problematica
dos espacos publicos. Qualquer que seja a vivéncia nos aglomerados urbanos,
0s espacos colectivos de qualidade sdo um dos pontos fundamentais para
que o cidadao possa continuar a usufruir da cidade. Por mais transformacgdes
tipoldgicas, estruturais e formais a que as cidades estiveram sujeitas, como
refere Josep Maria Montaner, toda e qualquer cidade continua a transportar
um passado € uma memoria; os valores simbolicos permanecem nesses
elementos urbanos, mais que néo seja pela expressdo de uma memoria ou
pela representacdo de uma auséncia (Montaner, 2001: 169-177).

6. Consideracoes finais

Durante um largo periodo de tempo a integragéo entre Arquitectura e
natureza foi vista como uma mimese da primeira em relagéo a segunda. A
questao central dos nossos dias reside em procurar um equilibrio e correlagéo
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entre a construgéo e o meio envolvente, entre o desenho urbano e o territorio;
desenvolver um planeamento de matriz ecoldgica e bioclimatico, em que
se potencialize o aproveitamento da agua, da energia solar, dos elementos
térmicos, da criagcdo de jardins nas coberturas, da construgdo de muros
verdes; todos os elementos numa relagéo directa com a natureza nas suas
mais diversas vertentes. O desafio actual reside em procurar a identidade do
lugar; cada lugar € unico e irrepetivel, gerando um conjunto de possibilidades
que variam profundamente no nosso planeta. Esta condicdo permite
homogeneizar qualquer tipo de sociedade ou cultura, qualquer que seja o
seu grau de desenvolvimento tecnolégico. O “terceiro mundo”, os paises em
“vias de desenvolvimento”, as regides mais afastadas do designado avango
tecnoldgico, vigente nos paises “ricos”, tém, perante este novo paradigma, as
mesmas potencialidades de desenvolvimento de um Urbanismo sustentavel.
Esta profunda diversidade deve ser integrada num processo global de
reciclagem, mas simultaneamente num contexto que varia irremediavelmente
de lugar para lugar. Daqui advém uma complexidade em definir legislagao,
normas e regulamentos gerais; esta complexidade deve promover a procura
de tipologias, materiais e técnicas de construgao, que se coadunem com a
situagdo em causa. Devemos ter em conta a diversidade, suplantar a visao
tecno-economista que funciona como uma entidade abstracta, que invade a
politica e consequentemente o territdrio, a cidade, a demografia, a ecologia o
bem-estar e o lazer. Como (re)pensar esta identidade do lugar? Edgar Morin
(1999) afirma que “Saber ver necessita saber pensar o que se v&” e defende
que a simplificagdo promove a ideia Unica, 0 pensamento unidimensional,
nao procurando as varias dimensdes que a cidade encerra. O pensamento
deve procurar a distingdo, a objectivacéo, a selecc¢ao, voltar a juntar, evitar
separar, identificar a multiplicidade dos fendmenos, reconhecer a presenca
do sujeito no objecto, aprender com qualquer conceito — torna-lo esclarecido
e esclarecedor — numa interligacao de conceitos. Nao devemos cair no erro
de produzir ideias simples quando a sociedade é cada vez mais complexa,
nao devemos procurar visdes unidimensionais para territérios cada vez mais
multidimensionais.

Hoje, num mundo t&do mediatizado, para além da cidade em si, existe a
imagem da cidade. Esta bipolaridade entre realidade e imagem cria uma nova
leitura, relacao e ligacdo a cidade; esta suposta bipolaridade sobre o espaco
urbano recai numa vertente imaginaria de seducéo pela urbe, na experiéncia
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de fragmentos de cidades “ideais”, oniricas; mas simultaneamente também
numa estrutura espacial e social de degradacao, de deterioracdo do habitat e
de deficiéncias estruturais do espago urbano. Retomar os mitos enunciados,
agora, com o auxilio e referéncia da ecologia deve ser o elemento formador
e catalisador de um novo pensamento e desenho urbano, compreendendo
a ecologia como possivel corte epistemolégico. Esta abordagem requer a
participagéo de uma cidadania activa e consciente, promovendo uma relagéo
equilibrada na paisagem, no territério € na cidade, entre homem, natureza,
cultura e técnica. O modelo actual assente numa produgdo quantitativa
baseada nas energias fésseis, num crescimento poluente e contaminador,
exige uma vocacao transdisciplinar capaz de criar novas metodologias
para que a intervengao profissional se situe num patamar ecolégico, social,
pedagdgico e cultural que contribua para uma nova visao da sociedade. Apenas
uma abordagem complexa e sistémica pode anunciar um novo paradigma
urbanistico que equilibre natureza e cultura, tecnologia e sociedade.
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Sustentabilidade nas cidades: como
pensar isto?

Por
Roberto Py Gomes da Silveira®

RESUMO:

Este artigo busca estabelecer uma vinculagao entre o sistema de planejamento integral e permanente e 0
enfrentamento de situagoes problemdticas. Apresenta relagdes entre os conhecimentos acumulados pela
humanidade, por meio de exemplos de legados de personalidades significativas. Enfatiza a importancia do
planejamento, tendo por referéncia questoes urbanas que ocorreram durante o crescimento das cidades, tendo
como exemplo Porto Alegre e, certo declinio no planejamento fisico que tem sido observado em todos 0s niveis
de governo. Salienta também a falta de investigagao das causas basicas de muitos dos problemas hoje presentes
no pais, exemplificando esta caréncia pela falta de consciéncia dos problemas, que acabam se manifestando
através de efeitos que a todos surpreendem.

Palavras-chave: planejamento, arquitetura, Porto Alegre.

Na histéria da humanidade sempre se destacaram individuos
que, dotados de extraordinaria capacidade intelectual em suas mais
diversas manifestagbes, acabaram se transformando em simbolos para
a civilizagdo, mudaram o modo de pensar e viver e influenciaram nao
somente suas épocas, mas deixaram marcas duradouras para o proprio
desenvolvimento cultural, artistico, filoséfico ou cientifico dos grupamentos
humanos a que pertenciam.

Alguns tiveram vidas marcantes deixando como legado, efeitos que
atravessaram os séculos e, pelo menos como simbolo, chegaram até
nossos dias. Exemplificando, sem qualquer classificagao por mérito ou
influéncia, mas unicamente para servir como referéncia, podemos citar
Sdcrates, Aristoteles, Hipdcrates e tantos outros, na Antiguidade.

Ha 4000 anos, na Mesopotamia, o Codigo de Hamurabi regulava as
relacdes da época. Esta legislacao estabeleceu as primeiras regras para
o oficio de construir, ao fixar remuneragdes e puni¢cdes para a ma pratica
da nossa atividade de arquitetura, conforme descrigéo dos artigos abaixo:

“Art. 228 - Se um arquiteto constroi uma casa para alguém e a leva

a execucgao, devera receber em paga dois siclos, por cada sar de
superficie edificada;

6 E Arquiteto e Urbanista e Presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul /
Gestao 2012 - 2014Roberto Py Gomes da Silveira
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Art. 229 - Se um arquiteto constréi para alguém e ndo o faz
solidamente e a casa que ele construiu cai e fere de morte o
proprietario, esse arquiteto devera ser morto.”

Fazemos referéncia a esta legislagao antiga, para deixar clara a
responsabilidade dos arquitetos desde aqueles anos tdo distantes,
para que sirva de apoio as questdes que colocaremos ao final deste
artigo, especialmente as que dizem respeito ao planejamento urbano,
responsabilidades legais, hoje, dos arquitetos e urbanistas, conforme a
Lei 12378/2010, que criou os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil.

Seguindo nosso raciocinio, na época do Renascimento, Leonardo
da Vinci e Rafael Sanzio destacaram-se por sua capacidade inventiva,
sensibilidade artistica, dentre outros aspectos. Da Vinci, considerado
por muitos, 0 maior génio da histéria, desenvolveu estudos urbanisticos
impressionantes, criando modelos de cidades que apresentavam, de
forma objetiva e concreta, alguns fundamentos de sustentabilidade,
através de sistema de coletas de esgotos e aproveitamento de aguas, que
foram precursores dos sistemas de saneamento urbano.

Acompanhando esse passar de séculos, exemplos vao desfilando
ante a humanidade, mostrando possibilidades de novos caminhos para a
vida humana, em especial nos ja nascentes aglomerados urbanos, sendo
que algumas dessas ideias chegaram a ser aproveitadas por algum tempo,
porém maior parte delas caiu no esquecimento.

O arquiteto Marcos Vitrivius Pollius escreveu o seu compéndio sobre
arquitetura, visando consolidar suas propostas e permitir sua utilizagéo
em situagdes diversas, servindo como verdadeiro manual de aprendizado
a algumas regras basicas para a arquitetura e urbanismo. Sua obra, “De
Architectura”, em 10 volumes, descreve pormenorizadamente o exercicio
da profisséo, em seus multiplos aspectos, isto no século | A.C.

No século XX, Jacques Cousteau, oceandgrafo, um génio em sua
especialidade e um desbravador do mundo aquatico, além de tantos
outros feitos, disse uma frase lapidar: “A Terra € uma imensa espagonave,
com capacidade para abrigar até dois bilhées de seres humanos”. E disse
mais: “Os que decidem sobre o amanh& devem avaliar o impacto no
futuro”. Alertava ele, com estas declaragdes, para os grandes problemas
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que adviriam com o aumento da populagdo. No inicio poucos levaram a
sério sua afirmativa, no entanto, hoje, quando a populacgéo ja ultrapassa
os sete bilhdes de habitantes, o que se pode dizer de tudo isto, € que a
situacao tornou-se cadtica, por todas as partes do globo terrestre, tendo
os problemas se disseminado ndo somente nos grandes aglomerados
urbanos. Nos grandes centros o testemunho da situagao € muito visivel e
nao é diferente nas regides mais ermas do planeta.

N&o se trata apenas de fazer uma vinculagao direta entre excesso de
pessoas e deterioracdo dos espacgos habitados. Suas consequéncias se
manifestam na atmosfera, através dos buracos de 0zdnio, nos polos sul
e norte, via o derretimento de geleiras e uma provavel elevagéo do nivel
dos oceanos, todos, trazendo resultados catastréficos para muitos dos
principais pontos de concentragdo de populagcdo. Em especial os que se
localizam ao longo das costas oceénicas, por muitas e diferentes razées,
que vao desde as facilidades de transportes até as atragdes turisticas e
paisagisticas que estas posigdes geograficas detém.

Com este predmbulo, pretende-se destacar o titulo deste artigo,
“Sustentabilidade nas cidades: como pensar isto?”.

Dito isto, convidamos o leitor a pensar conosco e, ao fazer este
exercicio, refletir sobre suas responsabilidades, como ser humano e como
formador de opinido, ao menos em sua area de influéncia: familia, trabalho,
relagdes sociais e tantas outras que possam oferecer a oportunidade de
interagir sobre o tema.

Desta situagao, de um olhar sobre o planeta e as grandes modificagbes
que nele estdo a ocorrer, fagamos um “zoom” para um ambiente urbano,
nao dos maiores, nem dos mais problematicos, nem muito desenvolvido,
nem miseravel. Tomemos como exemplo uma cidade de porte ndo mais do
que meédio, em termos de aglomeracado mundial, nem litordnea, nem muito
afastada dos mares, nem nas montanhas e nem nas grandes planicies
terrestres. Ocupemo-nos entdo com uma cidade destas proporcdes, a
nossa “Porto Alegre”.

A capital gaucha &, hoje, uma cidade com 242 anos e possui a maior
parte dos problemas que afligem as cidades de modo geral, especialmente
em nosso Brasil. S0 questdes decorrentes de expansoes territoriais, de
ocupacgoes intensivas em areas de risco para as populagdes ai localizadas,
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problemas de elevada violéncia urbana, falta de infraestrutura adequada,
enfim, uma série muito grande de fatores que, em seu conjunto, preocupam
seus moradores, seus administradores e de modo muito particular os
profissionais envolvidos com o planejamento urbano em seu aspecto mais
abrangente.

Passemos entdo a uma rapida olhada na Porto Alegre da primeira
metade do século passado, que era considerada a terceira capital do
Brasil, com limites territoriais razoavelmente definidos.

Na época, uma série de grandes obras alterou significativamente a
cidade, principalmente na sua area central, onde a abertura da Avenida
Borges de Medeiros, a construgdo do Viaduto Otavio Rocha e a posterior
construgado de uma nova avenida, a Senador Salgado Filho, representaram
uma reestruturacao importante para o crescimento da mesma. A abertura
da Avenida Farrapos teve, por sua vez, importancia decisiva para a
reorganizagao da zona norte, principalmente como via de acesso a Porto
Alegre.

O viaduto, construido entre 1928 e 1932, foi resultado de um primeiro
plano para a cidade, plano este que atendia a ja citada frase de Cousteau
sobre “Os que decidem sobre o amanha devem avaliar o impacto no
futuro”.
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Estas obras, com énfase especial na da Borges e a consequente
construcdo do Viaduto Otavio Rocha tiveram enorme impacto na
organizagédo da area central. Permitiram a ligagdo do centro da cidade
com a chamada cidade baixa, ambas as margens do Guaiba, porém
separadas pela barreira formada pela crista central da peninsula que é
a Rua Duque de Caxias. Até entao, esta ligacao era por ruas estreitas,
excessivamente ingremes, que existem até hoje, como as ruas General
Auto, Espirito Santo e Marechal Floriano e que ainda, secundariamente,
funcionam até hoje como ligagdo entre a encosta norte e a sul do centro
da Capital.

Foi a abertura da Avenida Borges de Medeiros que possibilitou a
estruturacdo do sistema de transportes coletivos, uma vez criadas as
condi¢des de transposi¢cao da barreira fisica da Rua Duque de Caxias.
Assim foi que, aberta essa possibilidade, estruturou-se uma rede de
linhas de transporte coletivo publicas, os bondes, que por meio de uma
distribuicao radial, conduziam a populagéo entre o centro da cidade e os
bairros.

A implantacdo desta rede de
transportes urbanos teve grande
repercussao na estruturagcdo da
cidade e acabou servindo de base
para os primeiros planos de Porto
Alegre, inicialmente como planos
viarios em seguida como projetos
urbanisticos e posteriormente como
planos de desenvolvimento urbano.

Tomemos como exemplo a estruturagao das vias dos bondes, uma
rede radial, partindo de um conjunto de trés estagdes junto ao Mercado
Publico Municipal, chamados de abrigo dos bondes, e que passavam para
coletar passageiros sem paradas prolongadas. Os pontos terminais eram
nos finais das linhas, de modo a que houvesse, no centro da cidade, a
maior fluidez de fluxo na passagem deste transporte coletivo e, ja na época,
uma primeira indicagado do que seria a estruturagao viaria basica de nossa
cidade. As linhas Duque e Gasdmetro, de certo modo, funcionavam como
linhas perimetrais, a primeira circundando a area mais central, passando
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pelo Mercado Publico, seguindo pela Rua Sete de Setembro e Rua dos
Andradas até a Usina do Gasdbmetro e dai pelas ruas Duque de Caxias
e Marechal Floriano para chegar novamente ao Mercado. A segunda, por
sua vez, fazia um percurso mais amplo, saindo de centro e passando junto
ao Pronto Socorro Municipal. E este foi o iniciar da estruturagao em radiais
e perimetrais que Porto Alegre mantém até hoje.

Por uma razédo decorrente dessa situagcdo, nos finais de linha dos
bondes estruturava-se uma espécie de centro de bairro, com igreja,
cinemas, comércio e equipamentos publicos, sendo estes os limites do
alcance darede publica de transportes, no que diz respeito a acessibilidade
oferecida a populagao.

Logo, o crescimento da cidade trouxe necessidades de expansao da
areaurbanaatravés do prolongamento destas linhas iniciais de crescimento,
as quais passaram a ser servidas por linhas de énibus, que mantiveram a
mesma logica dos sistemas de bondes, ou seja, deslocavam-se dos seus
pontos finais até a area central onde passaram a ter, diferentemente dos
bondes, pontos terminais disseminados pelo centro, trazendo os primeiros
problemas de mobilidade aos usuarios.

A Porto Alegre de nossos dias, apesar de toda sua expanséo
territorial e populacional e da sua transformagédo em uma efetiva Regiao
Metropolitana, em sua esséncia, ndo é muito diferente do que foi. O que
ocorreu, de modo muito expressivo e de certa forma até assustador, foi a
ampliagdo desproporcional dos problemas urbanos de toda natureza.

Novos conceitos passaram a ser identificados mundialmente, a
maioria tendo por fundamento paradigmas de movimentos antigos, mas
que levantaram bandeiras presentes até hoje. Quando falamos, por
exemplo, em acessibilidade universal, estamos falando em igualdade, do
lema da Revolugdo Francesa, “Liberté, Egalité et Fraternité”.

Esse exemplo da Revolugéo Francesa busca manter um vinculo com
o inicio deste texto, onde salientamos o papel de alguns personagens da
histéria da humanidade com as questdes de atualidade permanente.

Tais consideragdes nos levariam a pensar que os problemas nao
diferem muito em sua esséncia, mas se apresentam sob outras formas
por serem basicamente os mesmos, sob outros contextos. Na realidade, a
formulacao contida nas palavras de Jacques Cousteau, sobre a populagao
mundial, hoje nos mostra a que contexto ele, na ocasido, se referia.
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O crescimento populacional por si s6 provoca a ampliagdo, em
diversas dimensbes e escala, dos problemas enfrentados pela vida
“organizada” dos homens em nosso planeta. A sustentabilidade essencial
teria que ser a busca da garantia das condi¢cdes de vida adequadas a
todos os seres vivos, com o que poderia entdo falar em sustentabilidade
da nossa permanéncia como sociedade civilizada para o futuro.

O enfrentamento destas questdes em escala planetaria diz respeito a
todos noés, seres humanos, mas nao esta, na pratica, a nosso alcance. As
questdes mais basicas para uma efetiva sustentabilidade est&do na busca
permanente da paz mundial, da aplicagao do lema, ja referido, da Revolugao
Francesa e de relagbes econdmicas, sociais e culturais que possibilitem a
sobrevivéncia da vida, enfim, de concepgdes de mundo capazes de conviver
com diferentes ideologias e que sejam capazes de estimular relagbes
saudaveis entre os seres humanos, em seus multiplos aspectos.

Enquanto os chamados “dirigentes mundiais” ndo se acertam nestas
questdes, tratemos de executar aquilo que pensamos ser a nossa parte,
contribuindo para possiveis melhoras gerais, no &mbito de nosso alcance.

A base para a sustentabilidade poderia entdo ser vista como a
recuperacao e a manutengao do equilibrio entre a agdo do homem e seus
efeitos na natureza e por consequéncia, na prépria vida humana.

Vamos entao procurar relacionar questdes e agdes que se enquadrem
nesse objetivo, partindo sempre da hipétese de que a maior parte das agcoes
a serem evitadas ou eliminadas, correspondem, com muita frequéncia, a
efeitos de atos que concorrem para as situagdes indesejadas.

Retornemos entéo a Porto Alegre.

Parte integrante das questées de sustentabilidade, a mobilidade urbana e
suas consequéncias mais diretas, é decorrente da falta de solugbes capazes
de propiciar o deslocamento de pessoas no seu quotidiano. Estas situagdes
séo extremamente criticas onde ha
grande concentragdo de pessoas,
sem uma estrutura de transporte
compativel com a necessidade
de atendimento as mesmas,
assumindo propor¢des graves pelas
necessidades financeiras e em geral
pelas grandes obras que requerem.
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Porto Alegre, apesar de ter apresentado nos Ultimos anos um crescimento
populacional bastante mais discreto, se comparado a muitas das grandes
cidades brasileiras, nao difere muito delas. A tendéncia é de uma ampliagéo
inconveniente e desnecessaria dos tempos de deslocamento das pessoas,
tanto dos usuarios de 6nibus como dos que se deslocam utilizando veiculos
individuais. A frota de automdveis aumenta numa velocidade muito maior
do que o crescimento populacional e a aspiragao pela utilizagéo de veiculos
proprios também é parte importante entre os desejos de seus habitantes.
Com isto temos congestionamentos nas vias, perda de tempo por parte das
pessoas, falta de locais para estacionamento, gastos exagerados e inuteis
com consumo de combustiveis, riscos de acidentes com danos pessoais
e materiais, ou seja, uma série de problemas, todos decorrentes de uma
estrutura viaria ndo adequada e de certa priorizagdo do uso de veiculos
individuais, ou seja, da falta de um planejamento adequado.

As questbes de mobilidade estdo a se espalhar para muito além
dos aglomerados urbanos. As préprias rodovias, sejam elas federais,
estaduais ou municipais, ndo suportam a presséo do trafego de veiculos
por situagdes em sua maioria capazes de serem previstas e evitadas.
Um simples acidente, sem vitimas, com muita frequéncia provoca
congestionamentos em estradas ou vias causando problemas de toda a
ordem as pessoas neles imobilizadas e que vao desde perda de horarios
para compromissos até a exposicao a furtos ou assaltos.

Obras interminaveis, referidas quase que diariamente nos meios de
comunicagao, como € o caso da BR 101 em Laguna, Santa Catarina ou
a interminavel duplicagcdo da RS 118, apesar de sua importante funcao
na Regido Metropolitana de Porto Alegre, demonstram a falta de uma
estrutura de planejamento em todos os niveis governamentais.




Politicas implementadas com finalidades de garantir postos de trabalho
em periodos de crises episodicas na industria automobilistica, demonstram
a falta de uma viséo prospectiva mais consistente. As determinagdes de
ampliacdo de prazos de vigéncia das isen¢des concedidas as montadoras
de veiculos evidenciam estas medidas imediatistas e sem outro alcance
além de um desafogo momentaneo nas dificuldades de comercializagao
de mais e mais veiculos particulares, atuando como mero paliativo para o
problemareal. Assim, de prazos em prazos de isengao para possibilitar
a venda de veiculos, chegaremos ao momento em que n&o havera mais
pessoas para adquiri-los, salvo as necessidades, bem mais moderadas,
de reposicao de frota pela sua obsolescéncia.

Seria muito oportuno calcularmos os custos reais do exagerado
e desnecessario consumo de combustivel com a imobilidade urbana
de automodveis, Onibus e caminhdes e somarmos a este valor as
perdas estimadas com o tempo perdido nos transportes de carga, de
passageiros em veiculos coletivos ou privados, para podermos avaliar as
consequéncias deste capital desperdicado, que poderia ter destinagoes
de maior importancia para nosso pais.

E estamos abordando somente um aspecto muito especifico da
sustentabilidade. Ha outros tantos. Vamos, pois, adiante, com questdes
como poluicdo ambiental, em todos os seus significados, iniciando pela
qualidade do ar que respiramos, pela poluicdo das aguas, obrigando a
gastos cada vez maiores para adequa-las ao consumo. Assim poderemos
seguir sempre, pelos caminhos da identificagdo das ocupagbes em areas
de risco, desde os riscos diretos a vida humana até os que provocam
degradagéo do ambiente natural como um todo, destruindo a fauna, a
flora, com toda a sorte de outras consequéncias.

Ai chegamos as fragilidades do planejamento dos municipios,
ocorrentes de modo muito generalizado em todas as regides do Brasil.
Como conviver com a omissao permanente do poder publico para com as
ocupacdes em areas de risco. E bem presente para todos nds o impacto
das tragédias que vem periodicamente ocorrendo na regido serrana
fluminense, além de tantas outras, que surgem em toda a Nagéo.

Aqui, em nossa cidade, temos o impacto das populag¢des atingidas por
cheias do Guaiba, ocasionadas em grande parte pela ocupacao irregular
de areas nas nossas ilhas, integrantes de uma area de preservagao que &
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do Parque Estadual Delta do Jacui. E o que dizer da poluigdo do arroio
Diluvio, canalizado na Avenida Ipiranga, onde, além do lixo domiciliar e
urbano, moéveis velhos e objetos das mais inesperadas naturezas sao
encontrados.

Sustentabilidade abrange estas questdes todas e muito mais. Seus
pré-requisitos basicos, para todos os casos, sao variados e dependem da
grandeza e dimensao do que estamos abordando. Estes pré-requisitos
sao, independentemente de outras que o leitor podera identificar, pelo
menos de duas naturezas: a falta de consciéncia dos problemas e a falta
de planejamento permanente.

Falta de consciéncia dos problemas

O desconhecimento de que determinadas situagdes constituem
problemas €, sem duvida, uma questao das mais sérias com que podemos
nos defrontar. De fato, se nao tivermos efetivamente conhecimento sobre
isto, ndo teremos nem como agir. O conceito parece elementar, mas de
fato ndo o é. A referéncia inicial deste trabalho a personalidades que
ao longo da historia da humanidade tiveram papel preponderante no
desenvolvimento humano e em suas relagbes com os grupamentos sociais
foi feita para exemplificar o significado que suas vidas, suas reflexdes ou
descobertas tiveram o sentido de abrirmos os olhos para determinados
problemas até entao nao identificados.

Deste modo, pela falta de consciéncia do que significam determinadas
condic¢des, podemos explicar a ocorréncia de episddios ou o surgimento
de situagdes que, ao crescerem e se desenvolverem passam, somente
entdo, a serem identificadas como problematicas ou até mesmo nocivas
para a manutengado de um equilibrio razoavel da natureza.

Este desconhecimento também é decorrente de que, com muita
frequéncia, o ocorre apenas a percepgao dos efeitos de determinados
problemas, efeitos esses aos quais os responsaveis por sua superacao, de
modo muitas vezes imediatista, buscam solucionar, sem uma investigagao
mais aprofundada de suas causas, 0 que leva a adog¢ao de propostas
meramente paliativas ou até mesmo sem qualquer efeito real.

As questdes de sustentabilidade urbana podem ser muitas vezes
enquadradas nesses procedimentos. A referéncia anterior sobre a
mobilidade urbana pelo tratamento preferencial dado aos automéveis nas
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areas urbanas serve para exemplificar a falta de solugdes capazes de
enfrentar os problemas em suas causas basicas, € ndo por seus efeitos.

O estudo aprofundado, a pesquisa sobre as razées para que certas
situagdes problematicas acontecem, um olhar sobre os erros do passado,
aqui entre nés e em outros paises, a procura e a investigagdo sobre as
questdes basicas para o surgimento de efeitos negativos que passam a
nos preocupar, sao formas de trabalho para a identificagdo dos problemas
que, uma vez enfrentados de maneira correta e metodologicamente
precisa, possam ser verdadeiramente superados e contribuir para a
melhoria das condi¢gdes de vida em nosso planeta.

O somatdrio de agdes corretas, mesmo que localizadas, pode ser um
caminho na busca da sustentabilidade, da vida humana e da sobrevivéncia,
em condi¢des favoraveis desta grande “imensa nave espacial’, mesmo
que superlotada, a que se referiu Jacques Cousteau.

A Falta de Planejamento

Por razées de ordem politica e de gestao, de um lado, e também por
uma equivocada visao de que existe urgéncia para as nossas realizagdes,
0s processos de planejamento tem sido colocados de lado em nosso pais.

As chamadas “Obras da Copa” mostraram claramente essa situagéo.
A falta de um planejamento capaz que enfrentar com eficiéncia a proposta
grandiosa do Brasil em realizar uma Copa do Mundo com jogos distribuidos
em multiplas sedes levou a situacao de todos conhecida.

O governo federal, alarmado com a inércia inicial, sua, dos governos
estaduais e municipais com o prazo de sete anos que o pais tinha para
enfrentar a tarefa de preparar estadios e adequar a infraestrutura urbana
e de transportes em geral, aéreo e rodoviario, criou o Regime Diferenciado
de Contratagbes - RDC, numa tentativa de solugdo que implica na realidade
no nado planejamento. Buscava com isto poder completar as obras em
doze diferentes sedes antecipando etapas, ou seja, licitar a execugao de
uma grande quantidade de obras sem o necessério planejamento e sem
os projetos completos que o bom planejamento exige.

A preparacgao correta para a Copa do Mundo, ou a sua falta, é aqui
referida por ser episddio recente e acompanhado por todos nés. O mais
grave, no entanto, € que a constatagdo de que o poder publico, de uma
maneira geral, esta deixando de lado a concepgao da imprescindibilidade
do planejamento é muito verdadeira.
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A descricédo de nossa cidade de Porto Alegre e de como aquela
pequena capital foi de transformando através de obras e de um inicio de
formacdo de uma rede publica de transportes coletivos, demonstra que
naquela época ja existia uma concepc¢ao dos dirigentes municipais para o
planejamento.

Nossa cidade foi pioneira na elaboracao de seu Plano Diretor, assim
como a Regiao Metropolitana de Porto Alegre foi uma referéncia, no inicio
dos anos setenta, ao efetivar o Plano de Desenvolvimento Metropolitano,
inclusive com a participagcdo conjunta e compartilhada dos municipios
que, a época, foram definidos como incluidos na regido.

Infelizmente o planejamento, em especial o planejamento fisico,
urbano ou regional, como dissemos, foi se diluindo com o tempo. E
indiscutivel que o processo de planejamento € uma deciséo politica, mas
ele também &, de modo indispensavel, uma atividade técnica. Em especial
nos aglomerados urbanos as agdes tem que ser planejadas de modo
abrangente e permanente. E, salientamos, passando por todas as etapas
de concepcgéo, estudos, planos, projetos basicos e executivos, para que
possam com propriedade e competéncia serem, finalmente, executados
sob a forma de obras ou servigos.

Por isto tudo, o titulo deste trabalho: “Sustentabilidade nas cidades:
como pensar nisto”. Nao teremos como desenvolver propostas de uma
cidade sustentavel se elas ndo foram fortemente alicergadas em um
processo de planejamento completo, que estimule o detalhamento de
alternativas técnicas e as considere seriamente nos momentos de decisao
politica. Basta de decisdes isoladas, buscando tentar resolver meros
efeitos de problemas sem os estudar com profundidade.
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