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Excelentissimo Senhor, Desembargador Relator da 222 Céamara Civel do

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

Agravo de Instrumento n. 5044337-47.2021.8.21.7000

Objeto: Razoes de Mérito “Amicus Curiae”

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCIONAL DO RIO
GRANDE DO SUL, servico publico dotado de personalidade juridica e forma
federativa, conforme disposto no artigo 44 da Lei Federal n. 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia e da OAB), inscrito no CNPJ n. 87.019.584/0001-25, com sede na Rua
Washington Luiz, 1110, 13° andar, na cidade de Porto Alegre/RS, neste ato
representada por seu Presidente, Ricardo Ferreira Breier (ata da sessédo de posse
anexa) e advogados designados, vem, respeitosamente, apresentar RAZOES DE

MERITO, no Agravo de Instrumento acima referido:

RAZOES DE MERITO

A Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Rio Grande do Sul
requereu, em 21 de marco de 2021, ingresso como AMICUS CURIAE no agravo de
instrumento em epigrafe, pugnando pela oportunidade de juntar suas razdes de mérito

em momento posterior o que faz agora pela presente manifestacao.


http://www.oabrs.org.br/

ADVOGADO VALORIZADO,

CIDADAO RESPEITADO!

Conselho Seccional do Rio Grande do Sul
Rua Washington Luiz, 1110 - 13° andar
90010-460 Porto Alegre — RS
Fone/Fax: 51 3287.1800 - http://www.oabrs.org.br

BREVE HISTORICO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Estado do Rio
Grande do Sul em face da decisdo que suspendeu provisoriamente o retorno da
Gestdo Compartilhada (Cogestdo) com os Municipios no Sistema de Distanciamento
Controlado, mantendo a Gestdo Centralizada no Governo do Estado, em apertada

sintese assim decidindo:

“[...]1 Ante o exposto, SUSPENDO PROVISORIAMENTE o retorno _da
Gestdo Compartilhada (Cogestdo) com 0os Municipios no Sistema de
Distanciamento Controlado, mantendo a Gestdo Centralizada no
Governo do Estado, vedando qualguer flexibilizacdo nas atuais
medidas restritivas _vigentes nesta data (19.03.2021), enguanto
perdurar a classificacdo de Bandeira Preta, até que seja apreciado o
pedido de liminar, apés a prestacdo de informacdes preliminares pelo
réu. Assim, ficam em vigéncia, até a apreciacdo do pedido de liminar, o
Decreto Estadual n°®55.764 (medidas de restricdo comercial), de 20 de
fevereiro de 2021; e o Decreto n° 55.771 (medidas sanitarias segmentadas
referentes a Bandeira Final Preta), de 26 de fevereiro de 2021, ambos com
as alteracdes incluidas pelo Decreto Estadual n® 55.789, de 13 de marco de
2021. Expeca-se mandado de intimacdo ao Procurador-Geral do Estado
do Rio Grande do Sul, inclusive, para que, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, preste informacfes preliminares acerca do pedido de tutela de
urgéncia. O mandado devera ser cumprido com urgéncia pelo Servigo de
Plantdo dos Oficiais de Justica. Acompanhara o mandado copia da inicial.
Considerando o evidente interesse publico da presente deciséo, visto que
altera a vigéncia do plano de cogestéo, que estava previsto para vigorar a
partir de 22.03.2021, remeta-se cépia da mesma ao Setor de Comunicagao
Socialdo TJRS para fins de proceder a ampla divulgagcdo. Com as
informacdes, ou decorrido o prazo para tanto, retornem conclusos para a
apreciacao do pedido de liminar [...]"

Em sede do presente Agravo de Instrumento, sobreveio deciséo do
Desembargador plantonista (evento 7), no sentido de suspender os efeitos da decisao

agravada, conforme observa-se:
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[..] Neste contexto, ndo vislumbro em sede de cognicdo sumaria,
plausibilidade do direito invocado pelos sindicatos autores para impedir o Sr.
Governador do Estado tomar medidas que entende necessarias para o
combate da pandemia de COVID-19.

Por fim, observo que ha risco de desinformacéo da populacdo em geral de
se antecipar ao Chefe do Poder Executivo e o Poder Judiciario determinar
medidas administrativas relativas a conducdo das politicas publicas
essenciais ao combate da pandemia do COVID-19.

Sendo assim, suspendo os efeitos da decisdo agravada até o
julgamento definitivo do recurso. Grifamos

Nesse sentido, evidencia-se que ap6s o referido despacho, em
andlise de pedido de reconsideracdo € publicada a decisdo proferida pelo
Desembargador Relator (evento 58), a qual confirma decisium supramencionada, da

seguinte forma:

[...] Assim sendo, ao menos por ora, reputo prudente a adogdo de uma
postura de deferéncia pelo Judiciario em relacdo as decisGes técnicas
tomadas pelo Executivo no caso, supedaneadas essas em dados concretos
apurados e avaliados constantemente por 6rgdos criados especialmente
para o combate ao coronavirus (Gabinete de Crise e Conselho de Crise para
o Enfrentamento da Epidemia COVID-19), com apoio, ainda, dos seguintes
comités: Comité Cientifico, Comité Econdmico, Comité de Logistica e
Abastecimento, Comité de Comunicacdo, Comité de Dados, Comité de
Politicas Sociais e Educacdo e Comité de Seguranca Publica e Sistema
Prisional.

Portanto, feitas essas consideracdes, indefiro o pedido de
reconsideracéo e/ou atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso.

Tendo em vista a importancia da tematica e o fato de a decisao
contrariar dispositivos constitucionais e decisao ja proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, necessario se faz a intervencdo da OAB/RS, vez que o tema se encontra no

ambito de suas fungdes Institucionais, notadamente o pilar da defesa da cidadania.
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1. DA CONDICAO DE AMICUS CURIAE

A Ordem dos Advogados do Brasil tem interesse institucional de
pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das instituicdes juridicas e, sobretudo, EM DEFESA DA
CONSTITUICAO, fundamentado no que prescreve os artigos 44 e 49 da Lei n°
8.906/94.

Portanto, o objetivo aqui € trazer aos autos o0 posicionamento
institucional quanto ao tema, pugnando-se pelo acolhimento dos argumentos

delineados, o que melhor se adequa na figura do “amicus curiae”.

Nesse sentido, em despacho proferido, na data de 23 de marco de
2021 (evento 24), o Desembargador Relator deferiu o pedido de participacdo da
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCIONAL DO RIO GRANDE DO

SUL no agravo de instrumento em epigrafe, na condi¢do de “amicus curiae”.

Desse modo, verifica-se, como bem ressaltado pelo Excelentissimo

Desembargador, que a figura do “amicus curiae” é:

[...] “O amicus curiae, ou amigo do tribunal, previsto pelo NCPC entre as
hipoteses de intervencao de terceiro (art. 138), mostra-se — segundo larga
posicdo doutrinaria —, preponderantemente, como um auxiliar do juizo em
causas de relevancia social, repercusséo geral ou cujo objeto seja bastante
especifico, de modo que o magistrado necessite de apoio técnico. N&o é ele
propriamente parte no processo — pelo menos no sentido técnico de sujeito

L Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo publico, dotada de personalidade juridica e forma federativa, tem por
finalidade:

| - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e
pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administragdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
instituic@es juridicas;

Il - promover, com exclusividade, a representacédo, a defesa, a selecéo e a disciplina dos advogados em toda a Republica
Federativa do Brasil. Grifamos.

Art. 49. Os Presidentes dos Conselhos e das Subsecdes da OAB tém legitimidade para agir, judicial e extrajudicialmente,
contra qualquer pessoa que infringir as disposic8es ou os fins desta lei. Grifei.

Paragrafo Gnico. As autoridades mencionadas no caput deste artigo tém, ainda, legitimidade para intervir, inclusive como
assistentes nos inquéritos e processos em que sejam indiciados, acusados ou ofendidos os inscritos na OAB. Grifamos.
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da lide objeto do processo —, mas, em razdo de seu interesse juridico
(institucional) na solucéo do feito, ou por possuir conhecimento especial que
contribuird para o julgamento, é convocado a manifestar-se, ou se dispde a
atuar, como colaborador do juizo. Assim, sua participacdo €, em verdade,
meramente opinativa a respeito da matéria objeto da demanda. Sua
intervencao, de tal sorte, justifica-se como forma de aprimoramento da tutela
jurisdicional.

Para Cassio Scarpinella Bueno, “o amicus curiae ndo atua, assim, em
defesa de um individuo ou de uma pessoa, como faz o assistente, em prol
de um direito de alguém. Ele atua em prol de um interesse, que pode, até
mesmo, nao ser titularizado por ninguém, embora seja partilhado difusa ou
coletivamente por um grupo de pessoas e que tende a ser afetado pelo que
vier a ser decidido no processo”. Desempenha, nessa ordem de ideias, uma
fungdo importantissima, de “melhorar o debate processual e contribuir a uma
decisdo mais justa e fundamentada”. Além disso, legitima
“democraticamente a formagédo de precedente judicial, de jurisprudéncia
dominante ou de sumula, o que é levado a efeito por meio da pluralizagéo
do dialogo processual para com blocos, grupos, classes ou estratos da
sociedade ou, ainda, para com 6rgaos, instituicdes, poténcias publicas ou
proprio Estado”, de cujos interesses momentaneamente se torna adequado
representante, em juizo.” [...]

Logo, a figura do “amicus curiae” visa a melhor instruir 0 processo em
relacdo aos temas sociais relevantes, bem como intenta fazer com que a sociedade
civil legitimamente representada intervenha em processos cuja tematica seja de

repercusséo social?.

Dessa maneira, em razdo de que a situacao posta inspira cautela e
reflexdo, diante da relevancia da matéria ora discutida e do estado pandémico, das
incertezas e insegurancas ocasionadas pelo grave e delicado momento que assola o
pais, € de suma importancia e o que justifica a participacdo da OAB/RS no feito como
amiga da Corte, sendo a decisdo do Excelentissimo Desembargador que acolheu

o pedido uma homenagem ao papel da Advocacia do Rio Grande do Sul.

2 ZAGAGLIA, Waldir. Curso de Processo Civil. Belo Horizonte: Forum, 2019.
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A OAB/RS, na qualidade de “amicus curiae”, buscara auxiliar esse

juizo, apresentando argumentos e temas importantes sobre a questao, contribuindo,

assim, para que se tenha uma ampla visao do tema.

Nesses termos, oportuno transcrever algumas teses doutrinarias que

vao ao encontro dessa pretensao, “in verbis”:

“[...] o sistema americano permite a atuagcdo do amicus curiae em todos 0s
processos judiciais, sejam eles civeis, penais, administrativos,
constitucionais [...]." 3

“Amigo da Corte” (tradugao da expressao latina) é pessoa fisica ou juridica,
estranha a lide e alheia ao processo e que nele ingressa, legitimada pela
funcdo de prestar auxilio ao 6rgdo julgador através da apresentacdo de
informagBes sobre questdes juridicas, esclarecimentos faticos ou mesmo
interpretacdes normativas [...].”

“A fungdo do amicus curiae é a de levar, espontaneamente ou quando
provocado pelo magistrado, elementos de fato e/ou de direito que de alguma
forma relacionam-se intimamente com a matéria posta para julgamento. Por
se tratar de um “portador de interesses institucionais” para o plano do
processo, ele deve atuar no melhor sentido do fiscal da lei, como um
elemento que, ao assegurar a imparcialidade do magistrado por manter a
indispensavel terzieta do juiz com o fato ou o contexto a ser julgado, municia-
0 com os elementos mais importantes e relevantes para o proferimento
de uma decisdo 6étima que, de uma forma ou de outra, atingira interesses
gue nao estdo direta e pessoalmente colocados (e, por isso mesmo,
defendido) em juizo.” Grifos nossos.

Nota-se que a participacdo da OAB/RS como “amicus curiae” no

presente feito € medida absolutamente acertada, sobretudo pelo fato de que estamos

frente a uma clara violacéo da Constituicdo Federal.

SOLIVEIRA, Vallisney de Souza. Constituicéo e Processo Civil, Editora Saraiva, S&o Paulo, 2008. Pagina 102.
“AGUIAR, Mirella de Carvalho. Amicus Curiae.1? Ed. Salvador: Ed. JusPODIVM, 2005, v.5, p.5. (Colecdo Temas de Processo

Civil).

®*BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae: uma homenagem a Athos Gusm&o Carneiro. Consulta ao sitio virtual:
http://www.scarpinellabueno.com.br/. Acesso em dezembro de 2014.
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2. DO DECRETO DE GESTAO COMPARTILHADA (COGESTAOQ)

O Estado do Rio Grande do Sul para o enfrentamento do estado
pandémico ocasionado pela Covid-19 adotou o Sistema de Distanciamento
Controlado, o qual foi instituido através do Decreto n° 55.240/20. Destaca-se que 0
referido decreto determina que — semanalmente - a partir de dados e do constante
monitoramento da evolucdo da epidemia do novo Coronavirus (Covid-19) e das suas
consequéncias sanitarias, sociais e econdmicas, serdo adotados um conjunto de

medidas destinadas a preveni-las e a enfrenta-las de modo gradual e proporcional.

Destarte, tem-se como base a observancia de segmentacoes
regionais do sistema de salude e segmentacdes setorizadas das atividades
econbmicas. Objetiva-se, assim, a preservacdo da vida e a promocdo da saude
publica e da dignidade da pessoa humana, bem como que ocorra um equilibrio entre
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa com a necessidade de se assegurar

o desenvolvimento econémico e social da populacao.

Desse modo, ressalta-se que a cogestdo — gestdo compartilhada

cCom 0S municipios — consiste em administrar o distanciamento controlado,

possibilitando, por meio desta, a construcédo de estratégias coletivas mais préximas
da realidade dos cidadéos, sempre com amparo em dados cientificos, para minimizar
os danos ocasionados pela Covid-19, tanto na saude da populacdo do Estado quanto

na economia.

Nesse sentido, observa-se que, no ambito do sistema de cogestéao,
existem medidas permanentes — obrigatérias e gerais para todo o territorio estadual.
Além destas, verificam-se acdes segmentadas, visto que séo especificas, as quais
visam, a partir da analise das evidéncias cientificas, a preservacao da autonomia dos

municipios, de acordo com as necessidades regionais e locais. Atende-se, assim, as


http://www.oabrs.org.br/

ADVOGADO VALORIZADO,

CIDADAO RESPEITADO!

\_‘(S:*A
Ordem dos Advogados do Brasil
Conselho Seccional do Rio Grande do Sul
Rua Washington Luiz, 1110 - 13° andar
90010-460 Porto Alegre — RS
Fone/Fax: 51 3287.1800 - http://www.oabrs.org.br

especificidades de cada atividade econémica e sanitaria, buscando proteger a saude,

sem que ocorram excessivos prejuizos ao desenvolvimento econémico e social.

E mister salientar que, da analise dos Decretos Estaduais - a
permissdo para que 0s municipios adotem a cogestao nao significa uma autorizacéo
para que os mesmos realizem a liberagéo indiscriminada das atividades. Isso porque
toda deciséo local deve estar fundamentada em laudos técnicos — médicos — sendo
um simplério exercicio de futurologia admitir que os municipios irdo atuar sem amparo
cientifico e estabelecer medidas menos restritivas que as decorrentes da bandeira

recomendada pelo Estado.
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Portanto, frisa-se que, compulsando os Decretos, a cogestdo - nos
termos do § 2° do artigo 21° do Decreto n°® 55.240/20 - possibilita, excepcionalmente,
a substituicdo das medidas segmentadas — ndo se referindo as permanentes —
determinadas pelo Estado, de acordo com as a¢des constantes no plano estruturado

de prevencéo e enfrentamento a epidemia da Covid-19 instituido pelos Municipios que

“Art. 21 [...] § 2.° As medidas sanitarias segmentadas de que tratam os incisos | a IV do “caput” deste artigo poder&o ser,
excepcionalmente, substituidas pelas medidas constantes de plano estruturado de prevengdo e enfrentamento a
epidemia do novo Coronavirus (COVID-19) instituido pelos Municipios que preencham, cumulativamente, os seguintes
requisitos: (Redacéo dada pelo Decreto n.° 55.435/20).
| - estabelegam, por meio de Decreto municipal, plano estruturado de prevencdo e enfrentamento a epidemia do novo
Coronavirus (COVID-19), o qual devera: (Redagao dada pelo Decreto n.° 55.435/20).
a) conter medidas de protecdo a salde publica devidamente embasadas em evidéncias cientificas, através de critérios
epidemioldgicos e sanitarios, firmado por responséavel técnico, médico ou profissional da vigilancia em sadde ha mais
de dois anos, observadas as peculiaridades locais; (Redag&o dada pelo Decreto n.° 55.435/20).
b) observar as medidas sanitarias permanentes de que trata este Decreto e as normas da Secretaria Estadual da Salde
aplicaveis; (Redagao dada pelo Decreto n.° 55.435/20).
c) prever protocolos de medidas segmentadas para quatro Bandeiras Finais, equivalentes as de que trata o art. 6.° deste
Decreto, vedada a criagcdo de nova classificagdo, as quais serdo aplicadas de conformidade com a Bandeira Final
definida para cada Regido nos termos deste Decreto; (Redagéo dada pelo Decreto n.° 55.435/20).
d) estabelecer, nos protocolos de que trata a alinea “c” deste inciso, medidas segmentadas especificas, as quais deverao ter,
como parametro minimo, para as suas Bandeiras Finais Preta, Vermelha e Laranja, as restricdes estabelecidas, no
ambito do Estado, nos termos do art. 19 deste Decreto, para a Bandeira Final imediatamente anterior, devendo a Bandeira
Final Amarela observar, como restrigdes minimas, aquelas fixadas no &mbito do Estado para a mesma Bandeira; (Redagao dada
pelo Decreto n.° 55.435/20).
e) conter compromisso de fiscalizagdo quanto ao cumprimento dos protocolos a serem adotados. (Incluido pelo Decreto
n.° 55.768/21).
Il - comprovem ter obtido aprovacédo de pelo menos dois ter¢os dos prefeitos da respectiva Regido, de que trata o § 2.°
do art. 8.° deste Decreto, para o estabelecimento e para modificagédo dos protocolos; (Redacéo dada pelo Decreto n.° 55.435/20).
Il - divulguem o conteddo do plano, dos protocolos e dos pareceres técnicos que o embasem, bem como planilha
comparativa com os protocolos do Estado, no sitio eletronico da Prefeitura Municipal; (Redagdo dada pelo Decreto n.°
55.645/20).
IV - enviem, por meio de sua representacao regional, ao Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia de COVID-19
(novo Coronavirus) de que trata o art. 1° do Decreto n® 55.129, de 19 de marco de 2020, antes do inicio da vigéncia de seu plano
e de eventuais modificag8es, comunicacéo formal, a qual devera: (Redacéo dada pelo Decreto n.° 55.645/20).
a) ser feita, exclusivamente, por meio eletrénico, conforme indicado no sitio eletrénico https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br,
mediante o envio integral do seu plano, acompanhado dos documentos e justificativas que embasem as medidas adotadas,
conforme o disposto nos incisos | a Il deste paragrafo, com a identificacdo dos responséaveis; (Redagéo dada pelo Decreto n.°
55.435/20).
b) informar quais municipios que adotaréo os protocolos definidos na decisdo colegiada da Regido, de que trata o § 2.° do art.
8.° deste Decreto; (Redacgdo dada pelo Decreto n.° 55.435/20)
¢) informar o(s) sitio(s) eletrénico(s) em que divulgados os documentos de que trata o inciso Ill deste paragrafo, de modo a
permitir a sua disponibilizagdo no ambito do sitio eletrdnico https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br. (Redagdo dada pelo
Decreto n.° 55.435/20)
VI - comprovem a adequacgao de suas normativas ao disposto no Decreto n.° 55.465, de 5 de setembro de 2020, tratando como
prioridade a adocdo das medidas necessérias para a realiza¢éo das atividades presenciais de ensino, de apoio pedagdgico ou
de cuidados a criangas e a adolescentes, no ambito de sua rede de ensino. (Incluido pelo Decreto n.° 55.495/20).
§ 3.° Preenchidos os requisitos de que trata o § 2.° deste artigo, os Municipios da respectiva Regido, de que trata o0 § 2.° do art.
8.° deste Decreto, deverdo optar pela adocao dos protocolos estaduais definidos nos termos do art. 19 deste Decreto ou dos
protocolos estabelecidos em decisdo colegiada da respectiva Regido, observado o quérum de dois tergcos de que trata o inciso |l
do § 2.° deste artigo, permitido o estabelecimento de medidas mais restritivas, conforme as peculiaridades locais. (Redag&o dada
pelo Decreto n.° 55.435/20).
" Com alteracées e redacdo dada pelo Decreto n.° 55.435/20. O referido artigo expde um rol de requisitos taxativo para os
municipios que intentam adotar a cogestao.
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cumpram, cumulativamente, aos requisitos taxativos, conforme consta no

dispositivo referido.

Assim, como supramencionado, € inadequada a compreensao de que
o0 sistema de cogestdo signifique um abrandamento das medidas de combate e
prevencdo a pandemia da Covid-19, visto que esse sistema faz parte dos Modelos de
Distanciamento Controlado implementado pelo Estado, o qual foi construido com base
em critérios cientificos de saude e de atividade econdmica, tendo como prioridade a
vida — consoante se depreende do carater cogente da Lei Federal 13979/2020. Além
disso, criou-se um sistema de bandeiras®, com protocolos obrigatdrios e critérios
especificos a serem seguidos pelos diferentes setores econémicos — conforme

previsto no artigo 5° e seguintes do Decreto n° 55.240/2020.

Desta forma, frisa-se que no sistema de cogestdo os municipios das
Regides Covid que intentarem adotar protocolos distintos para as atividades admitidas
na determinacdo estadual devem elaborar planos estruturados proéprios. Estes
deverdo ser aprovados por no minimo dois tercos dos prefeitos da Regido Covid,
devidamente aprovados por equipe técnica e encaminhados ao Gabinete de Crise
para o Enfrentamento da Epidemia de Covid-19, exclusivamente por meio de

formulario eletrénico, conforme disposto no 8 2° do artigo 21 do Decreto n°® 55.240/20.

Evidencia-se que o Decreto do Estado do Rio Grande do Sul
estabelece requisitos taxativos e rigidos para a adocao do sistema de cogestéo o que

reforca que a permissao para 0os municipios aderirem esse sistema nao significa uma

8 Destaca-se que o Decreto n° 55.240/2020 aborda que de acordo com o grau de risco, cada regido recebe uma bandeira nas
cores amarela, laranja, vermelha ou preta, sendo que o monitoramento é semanal e a divulgagao preliminar ocorre nas sextas-
feiras. Dessa maneira, evidencia-se que quando a nova bandeira é de risco menor, a classificagdo passa a valer as Oh de sabado.
Contudo, para as demais regides, incluindo aquelas que apresentam recursos, ocorre uma nova divulgac&o nas segundas-feiras,
tendo vigéncia a partir de terca-feira. Além disso, os protocolos obrigatérios devem ser respeitados em todas as bandeiras.
(Grifamos).
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autorizacdo — “um cheque em branco” - para que 0os mesmos realizem a liberacao

indiscriminada das atividades.

Além disso, observa-se que a gestdo da atual crise sanitaria € uma
tarefa complexa e dindmica, em que exige que ocorra 0 monitoramento permanente
das informacdes estratégicas em saude e o dialogo constante entre 0s entes
federativos com os Poderes da RepuUblica, as instituicbes de Estado e os
representantes de setores da sociedade civil. Neste aspecto, é o poder local, o gestor
municipal, a autoridade mais proxima da cidadania, realizando-se, aqui,
verdadeiramente o principio constitucional implicito da subsidiariedade — objeto de

andlise pontual neste instrumento.

Ademais, é de amplo conhecimento a partir dos documentos emitidos
e relatérios semanais divulgados que as autoridades do Poder Executivo Estadual
vém atuando para o enfrentamento a pandemia da Covid-19 alicercadas em todos 0s
instrumentos cientificos disponiveis, utilizando-se de um Conselho de especialistas

designados.

Destarte, cabe ressaltar que as medidas e requisitos abordados nos
Decretos do Estado que permitem a adocdo dos municipios ao Sistema de gestédo
compartilhada tem como base as analises formuladas pelo Gabinete de Crise e pelo
Comité de Dados. Ou seja, a modificacdo das medidas adotadas é baseada em
critérios de dados cientificos indo ao encontro da sistematica idealizada pelo modelo
— em hipotese alguma a deciséo municipal podera contrariar a diretiva estabelecida

pela autoridade estadual.

Assim, com a possibilidade de serem adotadas medidas de acordo
com o contexto regional e local, propde-se que ocorra a manutencdo minima das

atividades econdmicas atingidas pela pandemia. Todavia, sem negligenciar a
11
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necessidade de se garantir mecanismos de fiscalizag&o, o que deve obrigatoriamente
constar nos novos planos de cogestdo a serem apresentados pelos entes locais, sob
pena de invalidade. Obriga-se ainda a apresentacdo para analise do Comité Estadual
de outros itens taxativos e basicos, tais como a abordagem do cenario epidemiolégico

da doenca na regido, a capacidade hospitalar e as alteracdes de protocolos.

E importante salientar que, compulsando o Decreto — juntamente com
os Decretos modificativos/complementares a ele —, vislumbra-se por meio da adog¢éo
de regras da cogestao — substituicdo parcial —, que 0os municipios terdo a possibilidade
de abrandar determinados aspectos, de acordo com as singularidades locais.
Contudo, importa repisar, tais premissas ndo concedem aos Gestores municipais a
faculdade de atuar além dos limites rigidamente estabelecidos pelo sistema de

controle sanitario estadual.

Outrossim, vislumbra-se que a gestdo compartilhada nao permite a
adocao automatica da bandeira anterior — inferior a prevista para as Macrorregides da
Saude em que o0 municipio esteja integrado —, visto que existem requisitos que devem
ser analisados para cada atividade, de acordo com os riscos da regido. E
imprescindivel seguir o rigor técnico nas medidas de restricbes ou de eventuais

medidas de abrandamento que sejam definidas nos entes locais.

De tal modo, destaca-se que as normativas que regulamentam o
sistema de cogestdo, exigem suporte técnico baseado em evidéncias e estudos
cientificamente comprovados, eis que por mais que os efeitos ndo sejam imediatos, é
necessario que ocorra a revisdo continua e regular, conforme previsto no plano de

enfrentamento, como forma de adequacgdo sistemética e permanente a realidade

epidemiologica de cada municipio gaucho.
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Nesse sentido, é essencial registrar de forma muito direta que a
decisdo de retorno da cogestdo regional, conforme analise dos Decretos nao
proporciona a liberacdo automatica das atividades ou ameniza as medidas restritivas.
Consequentemente, a permissao para estes adotarem o sistema nao significa uma

autorizacdo para que realizem a liberacao indiscriminada das atividades.

O que se viabiliza é a corresponsabilidade entre os administradores,
visto que possibilita que os municipios realizem a gestdo de parte das medidas
restritivas de acordo com as necessidades locais. Esta por sua vez fundamenta em
critérios cientificos comprovados e respeitando as diretrizes estaduais, seus limites,
exigindo dos municipios plena fiscalizacdo para a observancia dessas restri¢coes,

sempre resguardando a saude e a vida.

Portanto, ndo se pode pér um exercicio de futurologia, de premoni¢céo
e afirmar — sem amparo fatico - que todos 0s municipios irdo atuar sem amparo
cientifico e que vao estabelecer medidas menos restritivas que as impostas pelos
Estado. Isso é uma minoracdo de uma clausula pétrea constitucional, eis que — na
pratica - acaba com a autonomia dos municipios. Nesse sentido, ressalta-se que
alegar que os entes locais ndo sabem gerir € um desmonte ao federalismo, um
desrespeito ao constituinte originario, matéria que sera melhor detalhada na analise

do mérito por parte deste amicus curiae.

3. DO MERITO — O FEDERALISMO BRASILEIRO E O SISTEMA DE COGESTAO
NO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE COVID-19

3.1 O Federalismo Trino e o Poder Local

Na Constituicdo de 1988 o federalismo brasileiro passou a distribuir

0s poderes, entre as esferas de governo, de forma mais equilibrada, passando a
13


http://www.oabrs.org.br/

ADVOGADO VALORIZADO,

CIDADAO RESPEITADO!

BN
Ordem dos Advogados do Brasil
Conselho Seccional do Rio Grande do Sul
Rua Washington Luiz, 1110 - 13° andar
90010-460 Porto Alegre — RS
Fone/Fax: 51 3287.1800 - htfp://www.oabrs.org.br

adotar o modelo de federalismo cooperativo, em que o Estado garante uma atuacao

solidaria e conjunta na realizacdo das metas comunitarias.

Evidencia-se que a Constituicdo foi o primeiro documento
constitucional a conter um viés notadamente municipalista, rompendo com o histérico
de centralizacdo estatal, tendo em vista a formacdo de um Estado de viés mais
centrifugo, com atribuicdo de competéncias exclusivas. Atribuiu-se aos entes locais
um acréscimo autonomia que jamais haviam experimentado, estipulando, entre outras
atribuicdes, a capacidade de edicdo de Lei Organica propria e a admissao de multiplas
tarefas constitucionais através de processos de municipalizacao.

E importante mencionar que a Constituicdo, promulgada em 05 de
outubro de 1988, prevé no artigo 1° que a Republica Federativa do Brasil é formada
pela unido indissolivel dos estados-membros, municipios e do Distrito Federal,
formando o Estado Democratico de Direito. A norma constitucional também
estabelece um modelo federalista de divisdo espacial de poder e autonomia entre 0s
entes federados — Unido, estados-membros, Distrito Federal e municipios —, nos
termos do caput do artigo 18. Além disso, pela leitura do artigo 60, paragrafo 4°, inciso
| da Constituicao, identifica-se o principio da indissolubilidade do vinculo federativo —

clausula pétrea®.

Portanto, conforme supramencionado, ndo se pode pbér um exercicio
de futurologia achar que todos 0s municipios irdo atuar sem amparo cientifico e que
vao estabelecer medidas menos restritivas que as impostas pelos Estado,
consequentemente, estar-se-ia diante de uma minoracdo de uma clausula pétrea
constitucional, rompendo com o modelo de sistema federativo e acabando,

sucessivamente com 0S municipios e suas autonomias.

® TAVARES, André Ramos, Curso de Direito Constitucional. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
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Ressalta-se que, em razao da previsao de autonomia para os entes
municipais, inexiste na atualidade outra forma de unido federal em que o principio da
autonomia municipal “tenha alcangado grau de caracterizagao politica e juridica tao
alto e expressivo quanto aquele que consta da definicdo constitucional do novo

modelo implantado no Pais com a Carta de 1988”.1°

Nesse sentido, evidencia-se que - diferente de outras federacfes - a
brasileira é formada por um sistema que apresenta trés niveis de governo, formando
um federalismo trino e sui generis. No Direito comparado ndo existe nada igual, em
razao de que os entes locais foram incluidos como integrantes da federacéo, sendo
que os trés niveis possuem seus proprios Poderes legislativos e executivos, bem

como os niveis federal e estadual apresentam seus proprios Poderes judiciarios.!

A autonomia é a capacidade ou o poder de gerir 0s préprios negocios,
de acordo com os limites prefixados por uma entidade superior. Consequentemente,
foram reconhecidos aos municipios o poder de auto-organizacdo, autogoverno e
competéncias exclusivas. Nesse sentido, a autonomia € compreendida como um
governo proprio dentro da esfera de competéncias elencada pela Constituicdo
Federal, sendo que os Estados federados s&o sujeitos titulares de autonomia.!?
Outrossim, em seu sentido técnico-politico, a autonomia esta relacionada ao fato de
as entidades que formam o sistema federativo apresentarem capacidade de

autogoverno, auto-legislacdo, autoadministracdo e auto-organizacdo. ¥ A

10 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 314.
1 SOUZA, Celina. Federalismo, desenho constitucional e instituicdes federativas no Brasil pds-1988. Revista de Sociologia
Politica. Curitiba, n. 24, p. 105-121, jun. 2005.
12 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 31. ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2008.
13 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

15


http://www.oabrs.org.br/

ADVOGADO VALORIZADO,

CIDADAO RESPEITADO!

BN
Ordem dos Advogados do Brasil
Conselho Seccional do Rio Grande do Sul
Rua Washington Luiz, 1110 - 13° andar
90010-460 Porto Alegre — RS
Fone/Fax: 51 3287.1800 - htfp://www.oabrs.org.br

Constituicdo prevé a autonomia municipal forte nos artigos 18'4; 291°; e 34, inciso VI,
alinea “c”.18

Destaca-se, ainda, que a autonomia é um elemento central do
federalismo, tendo como atributo principal o da possibilidade de edicdo de atos
normativos com forga propria, ou seja, a autonomia torna-se mais ampla que o atributo
da autarquia — que coincide apenas a atividade administrativa. Ademais, frisa-se que
nos Estados unitarios a descentralizacao é apenas administrativa, a qual é insuficiente
para caracterizar a autonomia propria do Estado federado. Assim, nesse modelo de
Estado existem dois governos concomitantes — no caso brasileiro ha um federalismo

trino — no mesmo territério, dando ensejo a uma pluralidade de ordenamentos.’

De outro modo, é importante ressaltar que o principio geral que define
a reparticdo de competéncias entre os entes federados é o da “predominancia do
interesse”, assim: a Unido compete as matérias de “interesse geral”’; aos estados-
membros as matérias com “predominante interesse regional”; e aos municipios
“assuntos de interesse local”.18 E mister salientar que os municipios sdo reconhecidos
como entidades politico-administrativas de terceiro grau, integrantes e necessarias
para a formacao do sistema federativo brasileiro — um pais de propor¢des continentais
—, Visto que é a unidade de governo mais proximo da populagéo, a qual conhece as

peculiaridades e necessidades no ambito local.

Nesse sentido, é evidente que a decisdo de retorno da cogestao

regional - além de n&o significar a liberagdo automatica e indiscriminada das

14 Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).
15 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos (BRASIL, 1988).
16 Art. 34. A Unido n&o intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: [...] VIl - assegurar a observancia dos seguintes
principios constitucionais: [...] ¢) autonomia municipal (BRASIL, 1988).
" HORTA, Raul Machado. A autonomia do estado-membro no direito constitucional brasileiro. Belo Horizonte: Santa Maria, 1964.
18 SANTOS, Angela Penalva. Autonomia municipal no contexto federativo brasileiro. Revista Paranaense de Desenvolvimento.
Curitiba, n. 120, p. 209-230, jan./jun. 2011.
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atividades ou amenizar as medidas restritivas - concretiza o sistema federativo
brasileiro tal como previsto na Constituicdo. Destarte, possibilita que os municipios
realizem a gestdo de parte das medidas restritivas de acordo com as necessidades
locais, fundamentando-as em critérios cientificos comprovados e respeitando as
diretrizes estaduais limitadoras, obrigando os municipios a fiscalizar as restricdes,

tendo como horizonte os standards cientificos.

Frisa-se, nesse sentido, que afirmar que os entes locais ndo sabem
gerir é afrontar o modelo de federalismo adotado no Brasil, o resultado do poder
constituinte originario patrio, sem olvidar a contrariedade expressa a clausula pétrea
— prevista no artigo 60, paragrafo 4°, inciso | da Constituicdo. A federacdo deve
necessariamente se compatibilizar com descentralizacdo e corresponsabilidade na
tomada de decisdes, onde se insere, pelas razdes que serdo expostas a seguir, sem

qualquer duvida as politicas publicas de saude.

3.2 A competéncia administrativa comum em Saude e a concretizagdo do

federalismo trino por intermédio da cogestdo da pandemia

A Constituicdo de 1988 prevé no ambito do federalismo a busca por
equilibrio entre autonomia, descentralizacéo e grandes diversidades do Estado, sendo
gue para tanto foi introduzido um sistema complexo de reparticdo de competéncias

entre os entes federativos.

Um dos pilares da Constituicio Democratica de 1988 foi o
fortalecimento do principio federativo e a insercao da inovadora estrutura de uma
descentralizagcdo de natureza trina: um poder central, a Unido; um regional, os

Estados; e, uma esfera autbnoma de gestéo local, os Municipios.
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A organizacdo destas mdltiplas esferas de gestdo igualmente foi
alicercada em uma multiplicidade de tarefas — sejam administrativas e/ou legislativas
— cuja destinacdo para as diferentes esferas foi definida pelo poder constituinte
brasileiro.

Algumas atribuicdes, por sua vez — dada sua complexidade e
exigéncia de uma articulacdo amparada na convergéncia e no principio da lealdade
federativa — deveriam ser exercidas de forma compartilhada, ou seja, de maneira
comum. E é neste campo que se encontram as politicas publicas de saude e, no triste

momento da vida brasileira, o enfrentamento da pandemia.

As competéncias sao conceituadas como diversas modalidades de
poder, disponibilizadas para os 6rgaos ou entidades estatais realizarem suas funcgées,
consistindo, também, na esfera delimitada de poder que se outorga a um Orgéao ou
entidade estatal, de acordo com as especificacbes das matérias sobre as quais se

exerce o poder de governo.t®

Destaca-se que a reparticdo de competéncias entre o governo central
e 0s entes subnacionais é ponto central para a formacdo do Estado federal, sendo
qgue para se verificar o grau de centralizacdo politica presente em um Estado séo
analisadas as atribuicbes que foram concedidas ao governo central e aos governos

regionais e locais — estados-membros e municipios.

Nesse sentido, observa-se que o sistema de cooperacédo entre 0s
entes federativos inicia pelo reconhecimento de que cada ente deve colaborar com as
demais, intentando a orientacdo, coordenacdo e controle do processo politico-
administrativo. Nota-se que esse sistema se efetiva por meio da reparticdo de

competéncias verticais e se fundamenta em razdo de que os governos central,

19 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 31. ed., rev. e atual., S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2008.
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regional e local ttm como meta a execucéo das tarefas estatais para que os cidadaos
se beneficiem — com a finalidade de concretizar o interesse publico. Além disso, 0s
entes assumem uma cooperacdo subsidiaria, tendo em vista auxiliar os entes
menores — mais préximos dos cidadaos - quando néo for possivel realizar as tarefas
sozinhos.?°

A Constituicdo de 1988 pelo complexo quadro de entes
federativos, trouxe um modelo diferenciado as reparticdes de competéncias,
sendo possivel extrair da leitura dos artigos 21 ao 30 da Constituicdo a “coluna

vertebral” que sustenta a divisdo de competéncias entre os entes federados.?*

Desse modo, verifica-se que as competéncias da Unido se dividem
em: materiais concorrentes, nos termos do artigo 21 e legislativas privativas do artigo
22; bem como € atribuido aos estados-membros a competéncia residual, conforme
disposto no artigo 25, e competéncia para criar municipios, prevista no artigo 18, 84°.

J& aos municipios a suas competéncias estdo expressas entre os artigos 29 e 30.

As areas das competéncias legislativas concorrentes para Unido,
estados-membros e Distrito Federal estdo dispostas no artigo 24, assim como as
competéncias materiais administrativas comuns para Unido, estados-membros,
municipios e Distrito Federal estéo previstas no artigo 23. Nesse sentido, destaca-se
gue todos os entes federados exercem as competéncias comuns em condicdes de
igualdade, sem subordinacéo, além de que a atuacdo de um néo exclui a dos outros.
Cabe ressaltar que a Constituicdo de 1988 prevé expressamente o federalismo

cooperativo brasileiro, disposto nos artigos 23 e 24.

2 KRELL, Joachim Andreas. Leis de normas gerais, regulamentagéo do Poder Executivo e cooperagio intergovernamental em
tempos de Reforma Federativa. Belo Horizonte: Férum, 2008.
2L CORRALO, Giovani da Silva. O poder municipal na elaboragdo e execugéo de politicas publicas. 2012. Revista do Direito.
Santa Cruz do Sul, n. 37, p. 116-130, jan/jun. 2012.
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Esta € a esséncia do Federalismo Cooperativo, de matriz alema, e
gue vem incorporado na estrutura constitucional brasileira. Foram neste sentido as
inimeras decisbes do Supremo Tribunal Federal ao estabelecer, como no
paradigmético julgamento da ADI 6341, o compartihamento de deveres no
enfrentamento da Covid-19, em que a autonomia de Estados e Municipios foi
reafirmada, sem que isso desobrigue a Unido de seu papel de coordenacdo. Neste
sentido, € esclarecedora a assertiva na ADI 6764 de que “ha um condominio,
integrado por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, voltado a cuidar da

saude e assisténcia publica”;

Desta forma, é indispensavel que exista uma maior cooperacgao entre
os entes federativos nas a¢des de interesses locais, regionais ou nacionais, tendo em
vista o atendimento da populacédo de melhor forma e a execucao de politicas publicas

mais eficientes, eficazes e econdmicas.

Impende salientar que a lei 13.979/20 surge enquanto regramento
especifico para o combate a Covid-19, logo, com vigéncia contida a esse surto
pandémico. Atualmente, sdo mais de 500 portarias, leis, medidas provisoérias,
decretos, instru¢cdes normativas, deliberacfes, recomendacdes e resolucdes emitidas
em nivel federal/nacional. De toda a sorte, a lei 13.979/20 desempenha um importante
papel no combate a pandemia Covid-19 e podera servir de modelo para o
aprimoramento da legislacao sanitaria brasileira, ndo obstante possam surgir criticas
quanto a sua rapida elaboracdo, que ndo contou com uma efetiva participacao
social.??

As medidas de combate a Covid-19 previstas na Lei 13.979/20, que
somente podem ser efetivadas durante o periodo de emergéncia declarado pelo

2 A emergéncia com que o mundo foi tomado pela pandemia ndo parece ter fornecido outra alternativa para o Estado brasileiro,
pois requeria uma atuacao normativa. Mais de um ano apo6s a declaracdo de emergéncia pela Organizagdo Mundial de Saude
nota-se que uma das falhas foi a ndo utilizacdo, pelo governo federal, dos instrumentos previstos na referia lei, 0 que poderia
conduzir a uma atuagdo mais concatenada da Uniéo, Estados, Distrito Federal e municipios.
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Ministro de Estado da Saude?® abrangem uma série de restricdes: isolamento,
guarentena, compulsoriedade de acdes (exames, testes, coletas, vacinacéo e outras
medidas profilaticas, tratamentos médicos), uso obrigatorio de mascara, estudo ou

investigacdo epidemioldgica, exumacao/necropsia/cremacdo/manejo de cadaver.

Além disso, restricdo excepcional e temporaria da entrada e saida do
pais e de locomocao por diversos modais, requisicao de bens e servicos, autorizacao
excepcional e temporaria para a importacdo e  distribuicdo de
materiais/medicamentos/equipamentos/insumos essenciais para 0 combate a
pandemia e sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa desde que aprovada

em determinadas agéncias internacionais (art. 3°).

A proporcionalidade na imposi¢ao das medidas € resguardada no §1°
do art. 3° e o respectivo 82° garante as pessoas o direito a informacao, tratamento
digno e a observancia dos direitos humanos e fundamentais. O 85° conferiu
competéncia para ato do Ministro de Estado da Saude definir as condi¢des e prazos
para as medidas de isolamento e quarentena — as mais polémicas e questionaveis em
razao dos direitos fundamentais. Em razao disso, a Portaria 356 de 11 de marco de
2020 — Ministro da Saude — trouxe a competéncia dos profissionais de salde para a
determinacao do isolamento, enquanto que a quarentena devera ser determinada por
ato administrativo formal e motivado do Secretario de Saude — estadual, distrital ou
municipal — ou respectivos chefes do Executivo, com o objetivo de “garantir a

manutencgao dos servigos de saude em local certo e determinado” (art. 4°).

Assim, em decorréncia da prépria lei e de ato do Ministro de Estado

da Saude, as autoridades regionais e locais estdo empoderadas a fixar as medidas

2 A Portaria n 188/2020 declarou emergéncia em satde publica de importancia nacional em 3 de fevereiro de 2020, com base
na declaragdo de emergéncia em saude publica de importancia internacional pela Organizagdo Mundial de Saude, feita em 30
de janeiro de 2020. Por 6bvio, a declaracédo nacional ndo pode extrapolar a internacional.
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restritivas de combate a pandemia Covid-19, o que preserva o federalismo nos termos

da Constituicdo do federalismo brasileiro de cooperagéo.

Nesse sentido, a decisdo que SUSPENDEU PROVISORIAMENTE o
retorno da Gestdo Compartilhada (Cogestdo) com os Municipios no Sistema de
Distanciamento Controlado, mantendo a Gestdo Centralizada no Governo do Estado,

fere claramente o que prescreve o artigo 23 da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(..n)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantiadas pessoas
portadoras de deficiéncia;

Esta € arazdo central para que o mérito do presente agravo seja
provido, confirmando a decisdo do Desembargador Plantonista, ratificada com

extrema fundamentacéo e prudéncia pelo Relator.

A decisdo de constitucionalidade concreta e legalidade do Decreto
Estadual, se sustenta, pois, além dos dispositivos gerais de competéncia, no campo
especifico da saude, no artigo 198, caput, da Constituicéo ressalta-se que 0s servi¢cos
da saude séo integrantes de uma rede regionalizada e hierarquizada. Trata-se do
Sistema Unico de Saude (SUS), em que o inciso | do referido artigo estabelece a
descentralizacdo da responsabilidade das acdes e servigos de saude entre os entes
federativos. Assim, quanto mais perto do fato — mais préximo do cidadéao - a decisao
for tomada, mais chances de acertar, devendo se redefinir as atribuicdes dos entes

federativos.?*

2 MARTINS, Wal. Direito & Saude. Belo Horizonte: Férum, 2008.
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E importante ressaltar que, além das previsbes constitucionais
referentes a distribuicdo de competéncias — sejam legislativas ou administrativas —
para prestacdo dos servicos de salde publica e, portanto, de GESTAO DA
PANDEMIA, hé forte legitimacgéo infraconstitucional a sustentar a legalidade estrita do
Decreto Estadual. Isso porque os artigos 15 ao 19, da Lei n° 8.080/90, ao regulamentar
as atribuicdes de cada ente federativo no Sistema Unico de Salde (SUS),
estabelecem que o sistema é de responsabilidade das trés esferas de governo. Assim,
para sua implementacdo e gestdo, as obrigacdes e atividades nas municipalidades
precisam ser exercidas de forma integrada as demais esferas de governo, visando a
construcdo de politicas setoriais e intersetoriais que garantam a populacdo o acesso

universal e igualitario.

Desse modo, com relacdo as competéncias previstas na Lei n°
8.080/1990 para os entes federativos na gestdo do SUS, o artigo 15 consagra as
atribuicbes comuns a todos as esferas no ambito administrativo, reafirmando a
previsao contida na Carta Politica — 0 que esta em absoluta consonancia com modelo
de distanciamento efetivado pelo Estado do Rio Grande do Sul, admitindo a
cogestdo e, portanto, a corresponsabilidade nas diferentes esferas de

autonomia constitucional.

A municipalizacdo das acdes e servicos de saude € implementada
como forma de um avancgo importante para o SUS, pois tende a concretizar a
descentralizacéo politica, um dos pilares base do federalismo. Portanto, esse método
visa efetivar uma parceria efetiva entre 0 governo e a comunidade — o que se
potencializa sobremaneira na gestdo municipal -, auxiliando no controle social das
acOes do Poder Publico e abrindo espaco para um novo pacto federativo, voltado para
a solidariedade politica e social.
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Destaca-se que a menor esfera de governo dotada de competéncias
€ justamente o Municipio, sendo que ele por estar mais proximo da populacéo e da
realidade local € quem deve decidir primeiro acerca dos assuntos que Ihe sdo comuns,
do seu interesse institucional e da protecédo de sua populacdo. Dessa maneira, cada
prefeito e respectivo comité municipal de gerenciamento de crise devem estabelecer
o plano de enfrentamento da Covid-19 de acordo com a sua realidade e em defesa

dos interesses da respectiva populagdo.?®

Cabe frisar que, diante da situacdo atualmente vivenciada, em razao
da pandemia do coronavirus, a atuacao dos estados-membros em conjunto com 0s
municipios é ainda mais essencial, visto que sao os entes locais e regionais que
possuem condicbes de diagnosticar mais precisamente o avanco da Covid-19 em

suas respectivas comunidades, o que é respeitado pelo modelo de cogestéao.

Esse foi 0 entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federal nos
autos da paradigmatica Acao Direta de Inconstitucionalidade 6.341, que estabeleceu

a linha jurisprudencial da corte, a saber:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE
2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E
ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA
INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA. 1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacao
Mundial da Saude, ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democrético de Direito. As regras constitucionais ndo servem apenas para
proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da racionalidade
coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as acdes de forma eficiente. O
Estado Democratico de Direito implica o direito de examinar as razdes
governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos agem melhor,

25 CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Parecer juridico 001/2020: competéncias municipais na Federag&o brasileira
em tempos de Covid-19 — aportes tedricos e praticos a gestdo municipal. Brasilia: CNM, 2020.
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mesmo durante emergéncias, quando sédo obrigados a justificar suas acoes.
2. O exercicio da competéncia constitucional para as acfes na area da
saude deve seguir parametros materiais especificos, a serem observados,
por primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes publicos
devem sempre justificar suas acodes, é a luz delas que o controle a ser
exercido pelos demais poderes tem lugar. 3. O pior erro na formulacao
das politicas publicas € a omisséo, sobretudo para as acfes essenciais
exigidas pelo art. 23 da Constituicio Federal. E grave gue, sob 0 manto
da _competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as inacdes do
governo federal, impedindo que Estados e Municipios, no ambito de
suas respectivas competéncias, implementem as politicas publicas
essenciais. O Estado garantidor_dos direitos fundamentais néo é
apenas a Unido, mas também os Estados e 0s Municipios. 4. A diretriz
constitucional da hierarguizacdo, constante do caput do art. 198 ndo
significou hierarquizacdo entre os entes federados, mas comando
tnico, dentro de cada um deles. 5. E preciso ler as normas que integram
a Lei 13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia prépria da Unido
para legislar sobre vigilancia epidemiolégica, nos termos da Lei Geral do
SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido em nenhum
momento diminuiu a competéncia prépria dos demais entes da federagéo na
realizacdo de servigos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional
€ a de municipalizar esses servigos. 6. O direito a salde é garantido por
meio da obrigagdo dos Estados Partes de adotar medidas necessérias
para prevenir e tratar as doencas epidémicas e os entes publicos
devem aderir as diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude, nao
apenas por serem elas obrigatorias nos termos do Artigo 22 da
Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17
de dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise
necessaria para dar plena eficacia ao direito a saude. 7. Como a
finalidade da atuacdo dos entes federativos € comum, a solucéo de
conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizagdo do direito a satde, amparada em evidéncias cientificas e nas
recomendac¢des da Organizagdo Mundial da Saude. 8. Medida cautelar
parcialmente concedida para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao
§ 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo
de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo 198 da
Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto,
sobre os servigos publicos e atividades essenciais. Grifamos.

Frise-se que a ADI 6.341 teve como objeto diversos dispositivos da
MP 926/2020, que centralizava no Presidente da Republica as prerrogativas de
isolamento, quarentena, interdicdo de locomocéao e de servi¢os publicos e atividades

essenciais. O requerente alegou que a Medida Proviséria causaria um esvaziamento
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nas competéncias e responsabilidades constitucionais dos estados e municipios para
a execucdo de medidas sanitérias, epidemioldgicas e administrativas para a mitigagéo

da pandemia coronavirus.

Na andlise da medida cautelar — decisdo que foi referendada
posteriormente — o Ministro relator deferiu a suspensdo das citadas normas,
fundamentando sua decisdo especialmente no federalismo cooperativo e nas
competéncias comuns e concorrentes entre 0s entes em matéria de saude publica.
Isto é, a Medida Provisoéria n°® 926/2020, que trouxe nova redacao ao artigo 3° da Lei
federal n° 9.868/1999, ndo poderia afastar a tomada de providéncias normativas e

administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Desta forma, em relacdo a MP 926/2020, o relator destacou:

“[...] H& de ter-se a visdo voltada ao coletivo, ou seja, a saude publica,
mostrando-se interessados todos os cidadaos. O artigo 3°, cabeca, remete
as atribuigbes, das autoridades, quanto as medidas a serem implementadas.
N&o se pode ver transgressdo a preceito da Constituicdo Federal. As
providéncias ndo afastam atos a serem praticados por Estado, o Distrito
Federal e Municipio considerada a competéncia concorrente na forma do
artigo 23, inciso I, da Lei Maior. [...]”

“O que nela se contém — repita-se a exaustdo — nao afasta a competéncia
concorrente, em termos de saude, dos Estados e Municipios. Surge
acolhivel o que pretendido, sob o &ngulo acautelador, no item a.2 da peca
inicial, assentando-se, no campo, ha de ser reconhecido, simplesmente
formal, que a disciplina decorrente da Medida Proviséria n°® 926/2020, no
que imprimiu nova redacao ao artigo 3° da Lei federal n°® 9.868/1999, nao
afasta a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios [...].”

A decisdo reafirma a inafastabilidade de Estados, Distrito Federal e
Municipios nas ac¢fes voltadas a saude publica, tendo em vista a competéncia comum
prevista no artigo 23, inciso Il da Constituigdo, tampouco é afastado o poder/dever da

Unido de coordenacéo do enfrentamento da pandemia.
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Para melhor ilustrar a acertada decisdo Superior, transcrita, oportuno

gue consagram o entendimento de compartilhamento de funcgdes,

Partes do voto do Ministro Alexandre de Moraes:

“A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacdo Mundial da
Saude, ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democrético de Direito. As regras constitucionais ndo servem apenas para
proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da racionalidade
coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as acdes de forma eficiente. O
Estado Democrético de Direito implica o direito de examinar as razfes
governamentais e o direito de criticA-las. Os agentes publicos agem
melhor, mesmo durante emergéncias, quando s&o obrigados a
justificar suas a¢6es.” Grifamos.

Ainda, prossegue Alexandre de Moraes:

“A complexidade e a gravidade da crise ndo permitem o desrespeito a
Constituicdo. Mais do que isso, na crise, € que as normas constitucionais
devem ser respeitadas. Na crise, a Constituicdo deve servir de guia aos
lideres politicos para que haja cooperacdo, integracdo, exatamente
para chegarmos a bom tom no final dessa dificil caminhada para todos:
Unido, Estados, Municipios e todos os brasileiros. [...]. Na previsdo do art.
23, saude publica € matéria de competéncia comum de todos 0s entes
federativos; e ndo esta s6 no art. 23. No art. 194, a Constituicdo também
assim estabelece. Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a
assisténcia social.” Grifamos.

“[--] no momento de acentuada crise, 0 que nos precisdvamos - e
precisamos - € fortalecimento da unido entre os entes federativos, ampliacdo
da cooperacdo entre os entes federativos, dos trés Poderes. Sé&o
instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem utilizados por todas as
liderancas politicas municipais, estaduais e federais em defesa do interesse
publico. O que menos precisamos é embates judiciais entre entes
federativos para que um queira anular o que o outro fez, ou para que o
outro queira sobrepujar o posicionamento dos demais. Temos que
afastar esse personalismo ou esses personalismos de diversos entes
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BN

federativos prejudiciais a conducdo das politicas publicas de saude
essenciais, neste momento, ao combate da pandemia do covid-19.”
Grifamos.

“O que ndo podemos, com o devido respeito as opiniées em contrario,
€, a partir da crise, e a partir de casos isolados de exagero [...] acabar
com as autonomias estaduais, distrital e municipais, determinando
uma centralizagdo na Unido. Nao € isso que, a meu ver, a Constituicéo
permite.” Grifamos

Outrossim, € importante ressaltar trechos do voto do Ministro Luiz Fux:

“A Constituicdo Federal prevé que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecéo e defesa da saude
(art. 24, Xll, CF), bem como cuidar da saude e assisténcia publica (art. 23,
Il, CF). Estabeleceu, assim, um condominio legislativo em matéria de
saude, de que resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e
normas especificas, a serem editadas pelos Estados-membros.”
Grifamos.

“Em termos gerais, a Federagao se caracteriza por aglutinar, dentro de um
mesmo territorio, diversos centros dotados de capacidade politica. O
federalismo configura um arranjo institucional que envolve a partilha vertical
do poder entre véarias entidades politicas autbnomas, que coexistem no
interior de um Unico Estado soberano. Trata-se de um modelo de
organizagao politica que busca conciliar a unidade com a diversidade.”

Desse modo, nota-se que a decisdo acima ndo determina a abertura
do comeércio, flexibilizacdo das normas ou qualquer outra acdo que possa prejudicar
a saude publica, principalmente na grave crise existente. Estabelece, isso sim, que
todos possam ter uma responsabilidade conjunta, avaliando a situacédo dentro
de sua respectiva regido, respeitando o federalismo cooperativo e, por

conseguinte, a descentralizacdo das acdes de combate a pandemia e a

autonomia local.

A afirmacdo do Ministro Alexandre de Moraes, de que néo é
admitido pelo texto constitucional que a partir de eventual caso isolado de

exagero “acabar com as autonomias estaduais, distrital e municipais,
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determinando uma centralizagao na Unidao”, é exatamente o tema que se discute
na cogestdo: ndo se pode, em afirmacao futuroldgica, afirmar que os gestores

locais agirdo sem responsabilidade.

Além disso, casos pontuais, que possam talvez ocorrer, devem
ser tratados com os preceitos estabelecidos a partir da interpretacdo conforme
a Constituicdo efetuada pelo STF na analise da MP 966, a saber: os gestores
devem agir segundo as orientacdes cientificas e com amparo nos principios da
prevencéao e da precaucao. Logo, o controle dos atos administrativos — o0 que se
amplia na esfera local a partir do controle social — permitird que se afaste de
imediato decisGes que porventura desbordem das regras sanitarias, tratando-
se tais atos com os limites da pontualidade sem ferir a esséncia democrético
federalista da Carta de 1988.

Destaca-se que, da experiéncia do estado pandémico que assola o
mundo, no caso brasileiro é necessario que se preze pela cooperacao entre 0s entes
que compdem o sistema federativo, tendo em vista a existéncia de disciplina e
articulacdo prévia entre os 6rgaos de poder. No entanto, evidencia-se que a
articulacdo nado significa que um 6rgdo ou um ente federativo possa avancar na
autonomia do outro, mas denota que, no campo dos interesses regionais, locais e

nacional, haja uma coordenacéo.

E mister salientar que em momentos de acentuada crise, 0
fortalecimento e a ampliacao de cooperacao entre os trés poderes, no ambito de todos
os entes federativos, sdo instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem utilizados
pelas diversas liderancas em defesa do interesse publico. Evidente que devem estar
em conformidade aos mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e
manuten¢do da harmonia e independéncia entre os poderes, evitando a adoc¢éo de

medidas que sejam prejudiciais a conducdo das politicas publicas essenciais ao
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combate da pandemia de Covid-19 — assim os Municipios devem atuar nos estritos

limites admitidos pela normativa estadual.

Portanto, a luz dos ensinamentos expostos, deve o Brasil respeitar a
estrutura federal exatamente para evitar 0 caos, com o0 estabelecimento de
parametros minimos, possibilitando, onde necessario, a implementacdo de medidas
diferenciadas de controle e mitigacdo dos efeitos da Covid-19. Assim, estar-se-a
concretizando o quadro das competéncias comuns e concorrentes, como é proposto

no sistema de gestdo compartilhada (cogestéo), objeto do presente agravo.

Assim, evidencia-se que o Decreto n°® 55.240/20 — e respectivas
alteracBes — ao prever a adesdo dos municipios ao sistema de cogestdo, ndo permite
que os gestores municipais privilegiem “a economia em detrimento das
medidas sanitarias preventivas”. Observa-se que ¢é facultado aos entes
municipais a ado¢do de medidas sanitarias segmentadas substitutivas, apés a
apresentacao e aprovacao de plano de cogestdo que esteja adequado aos
requisitos objetivos expostos no referido decreto, dentre eles a demonstracéao
de o ente local possui efetivo suficiente para exercer a fiscalizacdo — de fato - do

cumprimento dos protocolos.

A titulo exemplificativo e a demonstrar que cogestao € sinébnimo de
corresponsabilidade, cabe trazer alguns decretos locais que estabeleceram medidas
mais restritivas que as praticadas pelo Estado, igualmente a partir de laudos médicos
e com amparo na concepc¢ao de autonomia local. InUmeros municipios gaudchos
optaram pela adocao de medidas mais restritivas - de lockdown nos finais de semana
proibindo a circulagdo por motivos de lazer -, como se vislumbra nos seguintes

decretos:
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Arroio dos Ratos - Decreto n° 37, de 22 de marco de 20212,

Bar&o do Triunfo - Decreto n° 25/2021, de 25 de marcgo de 2021%.
Boqueirdo do Le&o — Decreto n° 024/2021, de 10 de margo de 20212,
Butia - Decreto n° 0002/2021 de 06 de janeiro de 2021%.
Charqueadas - Decreto n° 3818, de 21 de margo de 2021.%°

General Camara — Decreto n° 167/2020, 30 de dezembro de 2020% e
Plano de Prevencao 18 de marco de 2021%.

e Minas do Ledo - decreto n° 034/2021 Em 25 de marco de 2021% e
Decreto n° 031/2021 Em 22 de margo de 2021*,

e Santa Cruz do Sul - Decreto n° 10.842, de 04 de margo de 2021%,

e S&o Jerdbnimo - Decreto n° 5100/2021, de 21 de marco de 2021.3°

e Venancio Aires - Decreto municipal n® 7.532, de 22 de fevereiro de
2021°%" e Decreto municipal n® 7.533, de 22 de fevereiro 20213,

% Ementa: Acrescenta o inciso V do art 2 e altera o Anexo unico do Decreto Municipal n. 33/2021 “Art. 2 V- vedagéo de abertura
para atendimento ao publico, bem como de permanéncia nos recintos ou nas areas internas e externas de circulagcdo ou de
espera nas missas e nos estabelecimentos e servigos religiosos, durante horario compreendido entre as 20h e as 5h, em todos
os dias da semana.
Acesso em: <http://arroiodosratos.rs.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/DECRETO-37-2021.pdf>.
27 Ementa: Estabelece medidas de prevencdo e contencdo do coronavirus (Covid-19) de acordo com o decreto estadual
55.799/2021.
Acesso em: <https://baraodotriunfo.rs.gov.br/site/wp-content/uploads/2021/03/decn%C2%BA025.2021.pdf>.
2 Ementa: Decreta de forma excepcional e temporaria lockdown em todo o territério do Municipio de Minas do Le&o das 20h do
dia 12 de margo as 05h do dia 15 de marco, para fins de enfrentamento ao avango da COVID-19.
Acesso em: <http://www.minasdoleao.rs.gov.br/transparencyportal/20210310135405.pdf>.
2 Ementa: Prorroga o decreto n°® 0062/2020, que reitera a declaragéo de estado de emergéncia e de calamidade publica para
fins de prevencdo e de a pandemia causada pelo Covid-19 (Novo Coronavirus) dispde sobre as novas normas do decreto
estadual N. 55.154, de 1° de abril de 2020, e d& outras providéncias.
Acesso em: <https://www.butia.rs.gov.br/images/Legislacao/decretos/2021/2.pdf>.
30 Ementa: Dispbe sobre as medidas de prevengio e enfrentamento a pandemia do Covid-19, adota os termos do decreto
estadual 55.799/21, firma procedimentos do protocolo regional da Regiéo Covid e da outras providéncias.
Acesso em: <http://site.charqueadas.rs.gov.br/joomla/images/stories/File/2021/decretos/3818-21_decreto.pdf>.
31 Ementa: Dispde sobre as medidas de Distanciamento Controlado para fins de prevengéo e enfrentamento & pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19) nos periodos de fim de ano e veraneio.
Acesso em: <https://generalcamara.rs.gov.br/uploads/norma/26248/Decreto_167_de_2020.pdf>.
%2 Acesso em: <https://generalcamara.rs.gov.br/noticia/visualizar/id/2101/?prefeitura-de-general-camara-apresenta-plano-
estruturado-de-prevencao-e-combate-a-covid-19.html>.
33 Ementa: Altera o decreto N° 031, de marco de 2021 e da outras providéncias.
Acesso em: <http://www.minasdoleao.rs.gov.br/transparencyportal/20210325161338.pdf>.
3 Ementa: Estabelece medidas de prevengdo e contengdo ao Coronavirus (Covid-19) de acordo com o decreto estadual
55.799/2021.
Acesso em: <http://www.minasdoleao.rs.gov.br/transparencyportal/20210322141003.pdf>.
% Ementa: Reitera a declaragéo de estado de calamidade do Municipio de Santa Cruz do Sul e dispde sobre medidas para o
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do surto epidémico de Coronavirus
(COVID-19); estabelece regras e periodo de Lockdown no ambito do Municipio de Santa Cruz do Sul.
Acesso em: <http://cms.gaz.com.br/wp-content/uploads/2021/03/DECRETO-10.842-PANDEMIA-COVID-19-04.03.pdf>.
% Ementa: Estabelece medidas de prevengdo e contengdo ao Coronavirus (Covid-19) de acordo com o decreto estadual
55.799/2021.
Acesso: <https://sacjeronimo.rs.gov.br/uploads/norma/21628/Decreto_5100.pdf>.
%7 Ementa: Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus (Covid-19) aos 6rgédos da administracéo publica municipal.
Link:
<https://camaravenancioaires.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=8050&cdDiploma=202107532&NroLei=7.532
&Word=&Word2=>.
38 Ementa: Reitera a declaragdo de estado de calamidade publica e adogéo de medidas para o enfrentamento da emergéncia de
saude publica, de importancia internacional, decorrente do surto epidémico de Coronavirus (Covid-19), no municipio de Venancio
Aires.
Acesso em:
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Ainda, €& importante salientar a pesquisa elaborada pela
Confederacdo de Municipios — CNM3°, com todos os gestores do pais, que aponta
dados que invalidam a afirmacéo desprovida de base cientifica e fatica no sentido da
auséncia de responsabilidade como atitude intrinseca a gestdo municipal. Senéo

vejamos?:

Lockdown (fechamento total das atividades nao essenciais)?

Sim 948 37,1%
Ndo 1.580 61,9%
Ndo respondeu 25 1,0%
Total 2.553 100,0%

3.1 Lockdown (fechamento total das atividades nédo essenciais)?

1,0%

61,9%

@Sim @Nao @NA&o respondeu

A pesquisa destaca que os resultados desta semana indicam que
37,1% dos Municipios pesquisados estdo realizando lockdown - considerado na
pesquisa como o fechamento total das atividades né&o essenciais - como medida para

conter a propagacéo da Covid-19. Ja 61,9% afirmaram que aindando tomaram esta

<https://camaravenancioaires.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=8050&cdDiploma=202107533&NroLei=7.533
&Word=&Word2=>.
3 CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Pesquisa CNM — Covid-19 — Edi¢&o 02 — de 29/03 a 31/03. Brasilia: CNM,
2021.
Acesso em: <https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Relatorio_Pesquisa_Relampago_Ed_02.pdf>.
40 A numeragao das tabelas e gréaficos sera idéntica a publicada no sitio da Confederago Nacional de Municipios.
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atitude nesta semana.4!

Restricdo de circulacdo de pessoas a noite (toque de recolher)?

Sim 2.098 82,2%
Nao 448 17,5%
Ndo respondeu 7 0,3%
Total 2.553 100,0%

3.2 Restrigdo de circulagéo de pessoas a noite (toque de recolher)?

17,5% 0.3%

82,2%

@Sim @Nao B®NA&o respondeu

Ja quanto a restricdo da circulacdo de pessoas a noite, 82,2% dos
Municipios estdo comessa medida em vigor nesta semana, e somente 17,5%

declararam que ainda ndo adotaram.

Restricdo de atividades nos finais de semana?

Sim 2.246 88,0%
Nao 300 11,8%
N3o respondeu 7 0,3%
Total 2.553 100,0%

“ CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Pesquisa CNM — Covid-19 — Edigdo 02 — de 29/03 a 31/03. Brasilia: CNM,
2021.
Acesso em: <https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Relatorio_Pesquisa_Relampago_Ed_02.pdf>.
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3.3 Restrigdo de atividades nos finais de semana?

11,8% 0,3%

88,0%

@Sim @N3o @NA&o respondeu

Além disso, os resultados indicam que 88% dos Municipios estédo

adotando restricGes das atividadesaos finais de semana, e somente 11,8% na&o.*2

Diminuicao dos 6nibus publicos?

Sim 1.137 44,5%
Nao 664 26,0%
Ndo respondeu 752 29,5%
Total 2.553 100,0%

%2 CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Pesquisa CNM — Covid-19 — Edigdo 02 — de 29/03 a 31/03. Brasilia: CNM,
2021.
Acesso em: <https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Relatorio_Pesquisa_Relampago_Ed_02.pdf>.
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3.4 Diminui¢éo dos 6nibus publicos?

29,5%
44,5%

26,0%

@Sim @N3o @NA&o respondeu

Por todas estas razfes e, em respeito ao Federalismo e suas regras
constitucionais de distribuicdo de competéncia consagradas constitucionalmente, a
autonomia local como clausula pétrea e a pratica responsavel verificada com dados
empiricos pela regra geral dos gestores locais, assiste razdo a manutencao do sistema
de gestdo compartilhada — cogestdo com o acolhimento do agravo em debate, na sua

analise de mérito.

3.3 O principio da subsidiariedade e o sistema de cogestéo

7

Pelo que se observou, € imperiosa a necessidade de uma maior
cooperacao entre os entes federativos nas acdes que abarcam tanto interesses locais,
regionais ou nacionais, objetivando atender de melhor forma a populacéo, executando
politicas publicas mais eficientes. Nesse sentido, evidencia-se que a Constituicdo de
1988 é explicitamente federativa e estabelece todas as premissas necessarias para
afirmar a adocéo implicita subsidiariedade administrativa interna, visando por meio

dela o fortalecimento das atribui¢cdes, recursos e demandas do poder local.
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Contemporaneamente  existe ~uma  forte  tendéncia de
descentralizagdo do poder e de valorizagdo da autonomia local. Desta forma,
“‘independientemente de la forma del Estado que se haya adoptado histéricamente,
puede decirse que, en el mundo occidental democrético, el Estado contemporaneo es
un Estado descentralizado o en vias de descentralizacion3. Consequentemente, isto
resta evidenciado na edicdo de documentos internacionais estratégicos que versam
sobre o0 assunto, como a Carta Europeia de Autonomia Local, bem como por meio da
insercéo explicita do principio da subsidiariedade tanto no Tratado da Uniéo Europeia
(Tratado de Maastricht) quanto em diversas Constituicdes de paises europeus — Italia,

Alemanha, Espanha e Portugal.*4

Salienta-se que o principio da subsidiariedade se caracteriza como
uma valorizacéo dos Poderes e estruturas institucionais mais proximas do cidadao, as
quais devem prezar pela atuagéo focada na resolucdo dos problemas da sociedade,
de modo a garantir que as estruturas centrais tenham competéncia subsidiaria, de
auxilio quando o ente local ndo consiga atuar de forma eficiente e econémica. Logo,
nota-se que a referida recomendacdo tende a privilegiar as esferas politicas
descentralizadas e promover o desenvolvimento dos poderes locais, sem que iSso

impligue o afastamento da responsabilidade das demais esferas.*

Neste contexto, a subsidiariedade também se articula com o Principio
da Descentralizacdo Democratica e da Desburocratizagéo, tendo em vista assegurar

a participacéo das populacdes na defesa e persecucgédo dos seus interesses.*®

43 BREWER-CARIAS, Allan R. La descentralizacién del poder en el estado democratico contemporaneo. Cérdoba, 2003. p.
08.
4 GIACOBBO, G. E.; HERMANY, R. (Re)Pensar a democracia a partir da cidade - fundamentos da participagéo politica a partir
do espaco local no Brasil. In: Ana Cristina Aguilar Viana; Barbara Mendonga Bertotti; Leticia Regina Camargo Kreuz;. (Org.).
Reflexdes de Direito Publico. 1. ed. Porto Alegre: Editora Fi, 2018, v. 1, p. 357-388.
4 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio da subsidiariedade: conceito e evolugdo. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constitui¢&o. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2000.
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O principio da subsidiariedade - em sua maxima - ressalta que as
esferas de poder menores —in casu, 0os Municipios - devem ser as primeiras a decidir,
deixando a atuacdo das esferas superiores apenas para fins de auxilio ou pelos
motivos ja referidos de economia ou eficiéncia. Portanto, numa hermenéutica
integradora, o federalismo deve assumir uma coopera¢ao subsidiaria, conferindo um

auxilio ao Ente menor quanto as tarefas que esse nédo consegue realizar sozinho.*’

Cabe reafirmar que a subsidiariedade, enquanto principio, existe
explicitamente no contexto europeu, apresentando grande prestigio e influéncia na
salvaguarda da autonomia local. Consequentemente, essa influéncia se projeta em
outros continentes — operando como um principio que contraria a administracao
centralizada. Portanto, mesmo que ndo esteja previsto expressamente na ordem
constitucional brasileira, ela pode ser assumida através de leitura combinada dos
artigos 1°, 18 e 34, inciso VII, alinea “c”, da Constituicdo Federal, abalizando a

assertiva anterior de principio implicito de nivel constitucional.

Assim sendo, ainda que ndo esteja escrita de forma expressa, a
subsidiariedade na ordem constitucional brasileira esta interligada ao modelo de
sistema federativo adotado e com a organizacdo descentralizada disposta pela
Constituicdo. Cabe frisar que quanto ao constituinte, elegeu-se um modelo
descentralizado de organizacdo, o qual fornece uma base de organizacao favoravel
para que o principio da subsidiariedade seja aplicado, bem como desenvolva seu

contelido e extensao*s.

Além disso, o principio da subsidiariedade tem como premissa a de

que o exercicio das responsabilidades publicas deve encarregar, preferencialmente,

47 CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Parecer juridico 001/2020: competéncias municipais na Federagéo brasileira
em tempos de Covid-19 — aportes tedricos e praticos a gestdo municipal. Brasilia: CNM, 2020.
48 CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Parecer juridico 001/2020: competéncias municipais na Federag&o brasileira
em tempos de Covid-19 — aportes tedricos e praticos a gestdo municipal. Brasilia: CNM, 2020.
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as autoridades que estiverem mais proximas dos cidadaos. Por conseguinte, a
arguicdo de uma responsabilidade para outra autoridade deve considerar a natureza

da tarefa e sua amplitude, assim como as exigéncias de economia e eficacia.*®

Por esse motivo, propde-se que o0s estados-membros realizem
somente 0 que 0s municipios ndo consigam fazer por si mesmos, da mesma forma
gue a Unido deve executar apenas o0 que municipios e os estados-membros néo
consigam desempenhar sozinhos — caso da coordenagao nacional e da adogéo, em
tempos de pandemia, de medidas restritivas em sua esfera de atuacdo, caso — por
exemplo - dos aeroportos e portos. Destaca-se, nesse sentido, que o Federalismo
também apresenta como objetivo a aplicacdo do principio da subsidiariedade pelo
Estado, resultando, por consequéncia, em um governo central e regional mais

equilibrado, com menos intervencéo e poder, construindo um pais mais democratico.*°

No tocante as competéncias dos entes federativos, o principio da
subsidiariedade se legitima como fundamental, tendo em vista a vinculacdo das
atribuicbes dos entes municipais ao conceito indeterminado de “interesse local’.
Dessa maneira, a subsidiariedade serve como uma diretriz para a atuacao dos entes
locais, garantindo que um maior numero de atribuicbes seja gerenciado a partir da
esfera local, sempre que existir interesse, ainda que nao exclusivo, por meio dos

cidadédos dos municipios.>*

No Brasil, em que pese a subsidiariedade nao figure explicitamente
no texto constitucional, a op¢ao pelo federalismo trino, em que 0s municipios sé&o

dotados de competéncias préprias, capacidades para a edi¢éo de lei organica e plano

4 MARTINS, Margarida Slema D’ Oliveira. O principio da subsidiariedade em
perspectiva juridico-politica. Coimbra: Coimbra, 2003.
%0 CASSEB, Paulo Adib. Federalismo: aspectos contemporaneos. In: Colegéo saber juridico. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 1999.
1 HERMANY, Ricardo. O principio da subsidiariedade e o direito social de Gurvitch: ampliagdo das competéncias municipais e
a interface com a sociedade. In: LEAL, Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato dos (Org.) Direitos sociais & politicas publicas:
desafios contemporaneos. Tomo 5. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2005.
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diretor, assim com a assuncao de diversas tarefas constitucionais de natureza comum
em nivel local, confirmam a opc¢&o do constituinte de adotar um sistema federativo

descentralizado.

Desta forma, se ha um contexto politico que enseja o enfrentamento
da grave crise sanitaria e econdmica que se atravessa - especialmente no Estado do
Rio Grande do Sul - com risco de esfacelamento das instituicbes estatais, ha a
necessidade de que se supere o carater centripeto da federagao por um sistema mais

descentralizado, harménico, cooperativo e democratico.

A existéncia de um “conflito” positivo de competéncias no campo da
saude publica é terreno fértil para a aplicacédo do principio da subsidiariedade como
topos interpretativo, possibilitando, no caso concreto do presente agravo, que 0s
entes locais adotem o sistema de cogestdo, sempre nos limites rigidamente
estabelecidos no Decreto Estadual. Em nenhuma hip6tese poderéo os entes locais
— 0 que é proprio da subsidiariedade — atuarem em dissonéncia com as determinacdes
de natureza regional/estadual, haja vista que a adogcdo deste sempre requer a
compatibilidade do protagonismo da esfera local com as politicas publicas adotadas
no contexto de todo o Estado, notadamente em face da excepcionalidade da
eficiéncia, que se aplica no contexto da saude publica. Autonomia nao significa
independéncia, irresponsabilidade ou mesmo atitudes isoladas e sem submisséo aos
controles administrativos e judiciais: ha que se compatibilizar controle sem a perda de

autonomia municipal.

No contexto em que ha a efetiva concretizacdo do federalismo
cooperativo e a aplicacdo da subsidiariedade ocorre a valorizagdo do espaco local,
sendo que este deve ser vislumbrado como um constante processo de reconstrucao
da esfera publica, orientado para a democratizacdo da gestéo de politicas publicas no

pais — especialmente as de saude. Desse modo, evidencia-se que 0s entes municipais
39
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vém se empenhando para contribuir na formatagao de novos arranjos institucionais e
processos de gestdo. Ainda, observa-se que os Municipios sdo as instancias mais
concretas para a execucao e adaptacao das politicas publicas, ou seja, sdo 0s entes
institucionais mais dotados de informacdes para que ocorra uma melhor adaptagao
das medidas de distanciamento e isolamento social as peculiaridades intrinsecas a

cada espaco.>?

Por esses motivos, é nitido o papel dos entes locais para o
enfrentamento da grave crise sanitaria e econémica, sendo que sdo as unidades
federativas que estdo mais préoximas da populacdo e que melhor reconhecem e
legitimam as suas necessidades. Portanto, evidencia-se que o Decreto n°® 55.240/20
e seguintes que trazem alteracdes ao principal e prevé a ado¢cao dos municipios ao
sistema de cogestédo, ndo permitem que os gestores municipais privilegiem “a
economia em detrimento das medidas sanitarias preventivas”, apenas faculta
aos entes municipais a adocdo de medidas sanitarias segmentadas
substitutivas, desde que sejam baseadas em critérios cientificos e estejam de

acordo com os requisitos expostos no Decreto em comento.

Nesse sentido, ressalta-se que o principio da descentralizacéo
disposto na Constituicdo Federal € stricto sensu, isto é, ndo se refere a
desconcentracdo administrativa. De tal modo, a descentralizacao stricto sensu esta
relacionada a uma governanga mais democratica, a qual proporciona uma gama maior
de decisdes e um espaco de decisdo mais autonomo dos atores do governo local.
Todavia, os contornos especificos desse espaco democratico sao influenciados pela

forma como a autoridade é distribuida no nivel local.>3

%2 FARAH, Marta F. S. Parcerias, novos arranjos institucionais e politicas publicas no nivel local de governo. Revista de
Administracéo Publica, v. 35, n° 1, 2001, p. 119-145.
%8 BRINKERHOFF, D. W.; AZFAR, O. Decentralization and Community Empowerment: Does community empowerment deepen
democracy and improve service delivery? 2006. Disponivel em: <http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNADH325.pdf>.
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Destarte, o principio da descentralizacdo, de acordo com a
perspectiva subsidiaria, abarca uma dimenséao vertical que se perfaz na transferéncia
de poder dos Entes maiores para 0S menores, assim como em uma perspectiva
horizontal, abrange a ampliacdo da esfera de decisdo no ambito local para além das

instancias estatais, incluindo a sociedade como corresponsavel pela gestéo publica.>

E importante ressaltar que a subsidiariedade e descentralizacdo s&o
institutos que estdo naturalmente inter-relacionados, eis que dao preferéncia as
manifestacbes de poder das entidades menores. Assim, a descentralizagdo >°
materializa-se como pressuposto indissociavel da subsidiariedade, apresentando
como Unica excecao nos casos em que se outorga a titularidade da decisédo a esfera

superior por motivos de economia e de eficiéncia politico-administrativa.

Desta forma, a subsidiariedade apresenta como pressuposto o de que
quanto maior for o grau de proximidade entre o Ente publico responséavel pela decisédo
e o cidadao, mais facil se torna a participacdo no processo de tomada de decisdes.
Além disso, verifica-se que nos Estados descentralizados - na base do sistema —,
ocorrem maiores incentivos para a participacdo, indispensavel como ator

indispensavel no enfrentamento da COVID-19.%

Desse modo, cabe frisar que no Brasil a menor esfera dotada de
competéncias é justamente o Municipio, sendo que é este que deve decidir primeiro

acerca dos assuntos que Ihe sdo comuns, do seu interesse institucional e da protecao

% ALMEIDA, Lindijane de Souza Bento. Gestdo Publica e Democracia: Os Conselhos Gestores de Salde da Regido
Metropolitana de Natal-RN. In: Revista Democracia e Participagdo. v.1, n.1. p. 44-72. Brasilia: Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, 2014.
55 20 “A descentralizagéo, nesse nivel, devera ser estimulo as liberdades, a criatividade, as iniciativas e a vitalidade das diversas
legalidades, impulsionando novo tipo de crescimento e melhorias sociais. As burocracias centrais, de tendéncias autoritarias,
opbem-se, muitas vezes, as medidas descentralizadoras, contrariando as atribuicdes da sociedade e dos governos locais. O
melhor clima das relagdes entre cidadéos e autoridades deve iniciar-se nos municipios, tendo em vista o conhecimento reciproco,
facilitando o diagnoéstico dos problemas sociais e a participagdo motivada e responsavel dos grupos sociais na solugcdo dos
problemas, gerando confianga e credibilidade”. BARACHO, Alfredo de Oliveira. O principio da Subsidiariedade: conceito e
evolucdo. Rio de Janeiro: Forense, 1996.
% PEREA, Eva Anduiza; BOSCH, Agusti. Comportamiento politico y electoral. 2. Barcelona: Ariel, 2004.
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de sua populagédo. Consequentemente, cada Prefeita e Prefeito tém o poder-dever de
avaliar e executar as tarefas com base em sua realidade e em defesa dos interesses
da populacéo. Assim, e sempre com amparo na cientificidade como motivacao motriz
das decisbes publicas, perfaz-se que é plenamente compativel com os principios do
federalismo, descentralizagéo e subsidiariedade a manutencdo — e o incentivo - do

sistema de gestdo compartilhada — cogestdo com corresponsabilidade.

3.4 O principio da lealdade a federacao e o federalismo cooperativo

A estrutura de um estado federal contribui para a inovacdo nos
governos nacionais, estaduais e locais. Nas mais diversas federa¢cdes, o modelo pode
ser vislumbrado a partir de diversas caracteristicas, algumas mais competitivas, outras
cooperativas, na busca de um ponto de equilibrio no poder politico entre os governos,
promovendo a capacidade de adaptacdo as mais diversas circunstancias em
constante mudanca. O termo se refere a um relacionamento formal entre um ou mais
entes organizados verticalmente ou horizontalmente. Trata-se de um arranjo
complexo, que visa um equilibrio também entre a competicdo e cooperacao entre 0s
governos.

No caso brasileiro, com a Constituicdo Federal de 1988, adotou-se um
modelo mais cooperativo, onde haveria um maior compartilhamento de tarefas entre
os entes. Contudo, a sua esséncia ndo deve se atrelar apenas a isso, deve ser guiado
pela utilizagdo dos recursos disponiveis para o beneficio do povo — ou seja, a partir
da promulgacdo do ordenamento constitucional observou-se que houve o
compartiihamento de tarefas, mas n&o de recursos, inviabilizado muitos entes

subnacionais — principalmente 0os municipios — a concretizarem suas tarefas.

Um federalismo verdadeiramente cooperativo - tal como o aleméo -
torna possivel a elevacao dos recursos disponiveis pelo governo em diferentes niveis,

de modo coordenado, canalizando-os para o0 uso pelo bem comum do povo. Esse fato
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requer um relacionamento equilibrado e harmonioso, com um espirito de cooperagéo

interfederativa.

Um exemplo € o federalismo cooperativo alemdo que funciona
estruturalmente devido as suas raizes histéricas e amplas reformas realizadas
periodicamente. Essa nocéo se refere ao papel dos entes subnacionais na legislacéo
federal, ou na participacdo da equalizacao financeira, abarcando também a cultura
institucional de negociacdes multilaterais e na busca pelo consenso — o que evidencia

essa cooperacao.

Ele é projetado para ser cooperativo, diferentemente dos Estados
Unidos onde possui pouca cooperacao. Na Lei Fundamental alema varios dispositivos
forcam os estados a trabalharem cooperativamente, e isso é aplicado por meio das
normas gerais que se regem pela lealdade federativa e da politica amigavel entre os
estados.

A ideia primordial ndo é uma pluralidade de acfes determinadas, mas
a eficiéncia da acdo do Estado, que é aumentada e fomentada pelos acordos e
negociagdes — evidenciando a cooperagédo. Esse modelo se desenvolveu no sentido
da integracao politica, que vai muito além da cooperacédo, quando a responsabilidade
conjunta dos entes pela maior parte da receita do governo e das tarefas sao

estabelecidas constitucionalmente.>’

Deve-se ter no Brasil uma cooperacéo interfederativa que venha a
concretizar a forma federativa cooperativa como proposta constitucionalmente e que

solucione tais enfrentamentos.

5" KROPP, Sabine. Kooperativer Féderalismus und Politikverflechtung. Wiesbaden: Verlang, 2010.
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O principio da lealdade a federacdo — igualmente de matriz alema -
esta vinculado a concepcédo contratualista como traducgéo politica das exigéncias de
boa-fé e de confianca inerentes a todo negdcio contratual. Trata-se da ideia de que
cabe aos Entes federativos se comportar, ao exercer suas competéncias
constitucionais, com lealdade aos demais Entes. Originariamente, a ideia de fidelidade
as aliancas e aos contratos no seio do Estado Federal surgiu na Constituicdo do
Império Alem&o de 1871, que é considerada a base do conceito atual de fidelidade
federal.>8

Constitui-se em Principio inseparavelmente ligadoa natureza
do Estado, segundo o qual a centralidade e os entes subnacionais séo obrigados a
agir de maneira amigavel; isto €, eles devem levar em conta os interesses mutuos, na

medida do permitido, e ndo devem causar problemas desnecessarios.>°

E desenvolvido a partir da natureza do estado federal (artigo 20. | GG)
onde os governos federal e estadual sdo obrigados a ter consideracdo mutua e apoiar
um ao outro, e esta obrigacdo legal deve ser observada em todas as medidas de

legislacdo, administracdo e jurisprudéncia.®®

De acordo com o Tribunal Constitucional Federal aleméo, é a “a
obrigacdo de todas as partes integrantes do pacto federal de atuar de acordo com o
espirito do referido pacto e de colaborar com a sua consolidacéo, protegendo os
interesses comuns do todo”. A fidelidade federativa ndo € algo necessariamente
imposto.51 E, por certo, um Principio que ja deveria estar arraigado entre os Entes da
Federacédo como parte de sua propria esséncia. E, € esse Principio um dos principais

pilares para um exitoso modelo de federalismo cooperativo.

% MUNK, Nicole. Insolvenzprophylaxe fiir Deutschland: Wege zur Sanierung von Staat und Wirtschaft Vision eines zweiten
deutschen Wirtschaftswunders. Frankfurt: Glaber, 2013.
% KLAMERT, Marcus. The Principle of Loyalty in EU Law. New York: Oxford, 2014.
% MUNK, Nicole. Insolvenzprophylaxe fiir Deutschland: Wege zur Sanierung von Staat und Wirtschaft Vision eines zweiten
deutschen Wirtschaftswunders. Frankfurt: Glaber, 2013.
61 KLAMERT, Marcus. The Principle of Loyalty in EU Law. New York: Oxford, 2014.
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A partir desse Principio implicito, o Tribunal Constitucional Federal
Alemdo estabeleceu outros deveres juridicos concretos as unidades federativas,
dentre eles: 1) a obrigacéo que os Estados federados financeiramente mais fortes tém
em prestar auxilio aos Estados mais fracos; 2) dever de cooperagcdo entre 0s entes
federados, de forma que entendimentos unilaterais contrarios ao entendimento
multilateral ndo sejam juridicamente considerados; 3) se, no exercicio da competéncia
legislativa, os efeitos de uma regulamentacéo juridica extrapolam os limites do Estado,
o legislador estadual deve levar em consideracdo os interesses da Unido dos demais
Estados-membros; 4) dever dos Estados-membros de respeitar os tratados
internacionais celebrados pela Unido; 5) exercicio do poder de fiscalizacdo do Estado
sobre 0 Municipio que, no exercicio de sua competéncia, adote medidas que interfiram

na competéncia exclusiva da Unido.5?

Desta forma, além dos deveres expressamente normatizados na
Constituicao, o Principio da lealdade federativa desenvolve outros deveres concretos,
como também limites concretos ao exercicio das competéncias constitucionalmente
estabelecidas. Vale ainda ressaltar que o Principio da lealdade federativa deve
permear o didlogo e as negociacdes que se fizerem necessarias entre 0s entes
federativos, impedindo que a Unido busque acordo com apenas alguns Estados,
coagindo os demais a aderirem ao entendimento por eles tomado, bem como
repelindo praticas em que, no momento de tomada de decisbes politicas relevantes,
o governo federal busque dialogo apenas com os governos estaduais cuja orientacéo

politico-partidaria lhe seja favoravel, excluindo os opositores.

Pode-se observar gque nos deveres estabelecidos pelo Tribunal
Constitucional Aleméo encontram-se dentro da ideia de lealdade a federacao, os dois

outros pilares do federalismo cooperativo: equalizacao fiscal e Principio da integracao

62 MUNK, Nicole. Insolvenzprophylaxe fiir Deutschland: Wege zur Sanierung von Staat und Wirtschaft Vision eines zweiten
deutschen Wirtschaftswunders. Frankfurt: Glaber, 2013.
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politica. Tem-se uma construgdo conjunta, que é baseada na lealdade a federacéo,
onde todos os entes possuem a consciéncia da importancia da sintonia e atuacao
comum, na busca pelo desenvolvimento, sem prejudicar outras instancias. E aqui se
encontra um dos pontos que também serve como um dos exemplos para o
Brasil, a busca pelo desenvolvimento por parte de todos os entes, por meio da

atuagdo comum e cooperada.

Portanto, efetiva-se assim o federalismo cooperativo - de
inspiracdo constitucional Alem&d, com a atuacdo conjunta dos entes em prol do

beneficio ao cidaddo em todas as esferas governamentais.

Em sintese, o modelo de federalismo cooperativo tem como principal
marco a inter-relacdo entre as instancias central e subnacional, com a reparticdo
vertical de atribuigbes constitucionais, concedendo prioridade aos mecanismos de
cooperacao e aproximacgao entre os entes federados. A cooperacao passa a significar

mais do que a interacdo entre 0s entes, ou seja, uma rede compartilhada de tomada

de decisdo formando-se a integracdo politica®, de acordo com o modelo de

federalismo Alemé&o®4.

Cabe analisar a decisdo prolatada em sede da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.442, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, julgada
em 15 de marcgo de 2021, a qual trata validade de dispositivos da Lei Complementar
173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19) e altera a Lei Complementar 101/2000 (LRF). De tal modo, a

8 O federalismo de cooperacgdo tem a finalidade destacada, contudo nfo pode ser designada a simples cooperagédo genérica
entre Unido e Estados-membros — no caso brasileiro igualmente os Municipios dada sua natureza trina. A estrutura cooperativa
possui trés principais pilares: a equalizacéo fiscal, o Principio da integrag&o politica, que ja foi mencionado anteriormente, e o da
Lealdade a Federacgdo. O principio da lealdade a federagéo esta vinculado as exigéncias de boa-fé e de confianga, trata-se da
ideia de que cabe aos Entes federativos se comportar, ao exercer suas competéncias constitucionais, com lealdade aos demais
entes.
 KROPP, Sabine. Kooperativer Foderalismus und Politikverflechtung. Wiesbaden: Verlang, 2010. 2) RIKER, Willian. Six Books
in Search of a Subject or Does Federalism Exist and Does it Matter? Comparative Politics, n.2, v. 1, p. 135-146, October 1969.
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referida decisdo reafirma as origens do federalismo brasileiro e ressalta as

ideias de cooperacdo e colaboracdo, bem como de autonomia e

descentralizacdo e do papel desempenhado pelos municipios, indo ao encontro

dos ideais da subsidiariedade para trazer as competéncias para 0S entes gue

estiverem mais proximos da sociedade, deixando para 0S entes maiores

realizarem as tarefas que esses ndo consigam desempenhar.

Nesse sentido, é importante destacar os seguintes trechos, referentes

ao pacto federativo:

"E importante salientar a importancia da questdo do federalismo e do
equilibrio entre o Poder Central e os Poderes Regionais, pois a manutencao
do equilibrio Democrético e Republicano, no ambito do Regime Federalista,
depende do bom entendimento, definicdo, fixacdo de funcdes, deveres e
responsabilidades entre os trés Poderes, bem como da fiel observancia da
distribuicdo de competéncias legislativas, administrativas e tributarias entre
Unido, Estados e Municipios, caracteristica do Pacto Federativo,
consagrado constitucionalmente no Brasil, desde a primeira Constituicdo
Republicana, em 1891, até a Constituicao Federal de 1988.”

“E necessario, portanto, que o exercicio das competéncias dos entes
federativos respeite outro trago nuclear do Estado Federal: a
interdependéncia. Esse ingrediente que representa uma ideia associavel as
nocdes de solidariedade, de lealdade ou de cordialidade é crucial para que
as federacbes sigam em frente na persecucdo de seus projetos coletivos,
encontrando as composi¢des imprescindiveis para a preservacao de sua
identidade.”

“O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugao, instituiu novas
regras descentralizadoras na distribuicdo formal de competéncias
legislativas, com base no principio da predominancia do interesse, e ampliou
as hipéteses de competéncias concorrentes, além de fortalecer o Municipio
como polo gerador de normas de interesse local.”

“[---]legislador constituinte ndo afastou da Constituicido de 1988 os principios
basicos de nossa tradicao republicana federalista, que gravita em torno do
principio da autonomia, da participacdo politica e da existéncia de
competéncias legislativas proprias dos Estados/Distrito Federal e dos
Municipios, indicando ao intérprete a necessidade de aplicad-los como
vetores principais em cada hip6tese concreta em que haja a necessidade de
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analise da predominéancia do interesse, para que se garanta a manutencao,
o fortalecimento e, principalmente, o equilibrio federativo.”

Desse modo, como anteriormente ressaltado, no Brasil a menor
esfera dotada de competéncias € justamente o Municipio, sendo que € ele quem deve
decidir primeiro acerca dos assuntos que lhe s&o comuns, do seu interesse
institucional e da protecdo de sua populacdo. Consequentemente, cada gestor
municipal tem o dever de avaliar e executar as tarefas com base em sua realidade e

em defesa dos interesses da populagéo.

Esta esséncia do federalismo cooperativo e da lealdade a federacéo
€ concretizada no modelo de cogestao, que permite a convergéncia das decisées
técnicas do gabinete de crise — com rigor cientifico e epidemioldgico — e estabelece
um espaco de compartilhamento decisério, limitado aos contornos estabelecidos na
norma estadual que, por sua vez, deve estar adequada ao que determinam o0s
standards cientificos preconizados na Lei Federal 13.979/2020. Logo, na prética, € o
exercicio da cooperacéao federativa e da necessaria lealdade a federacao, haja vista
a exigéncia de motivacao técnica de todas as decisfes adotadas pelos entes locais

no ambito da gestdo compartilhada.

DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer:
a) sejam recebidas as contribuicdes trazidas na presente pela como

contribuicdo institucional da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Rio

Grande do Sul, na condi¢cao de Amicus Curiae;
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b) dada a importdncia do tema e a natureza da OAB como
representante constitucional da sociedade civil, seja excepcionalmente admitida a
possibilidade de SUSTENTACAO ORAL na sesséo de julgamento do mérito do

presente Agravo de Instrumento.

c) no mérito, alia-se a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
Rio Grande do Sul, as razdes trazidas pelo agravante, pugnando-se pelo

provimento do Agravo de Instrumento interposto.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 02 de abril de 2021.

Ricardo Ferreira Breier
Presidente da OAB/RS
OAB/RS 30.165
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